Amtsblatt

DE

der Europdischen Union Reihe L

2024/3110 18.12.2024

VERORDNUNG (EU) 2024/3110 DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES
vom 27. November 2024

zur Festlegung harmonisierter Vorschriften fiir die Vermarktung von Bauprodukten und zur
Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 305/2011

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf Artikel 114,
auf Vorschlag der Europiischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses ('),

gemifl dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren (),

in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1)  Die Verordnung (EU) Nr. 305/2011 des Europiischen Parlaments und des Rates (®) wurde im Kontext des
Binnenmarktes angenommen, um die Bedingungen fur die Vermarktung von Bauprodukten zu harmonisieren und
Hindernisse fur den Handel mit Bauprodukten zwischen den Mitgliedstaaten zu beseitigen.

(20 Gemif der Verordnung (EU) Nr. 305/2011 ist ein Hersteller verpflichtet, fir ein Bauprodukt, das unter eine
harmonisierte technische Spezifikation fillt, eine Leistungserklirung zu erstellen, um dieses Produkt in Verkehr
bringen zu konnen. Der Hersteller iibernimmt die Verantwortung fir die Konformitit des Produkts mit dieser
erklarten Leistung und den geltenden Anforderungen. Bei bestimmten Produkten sind die Hersteller von dieser
Verpflichtung ausgenommen.

(3)  Die Erfahrungen mit der Durchfithrung der Verordnung (EU) Nr. 305/2011, die Bewertung dieser Verordnung durch
die Kommission im Jahr 2019 und der Bericht tiber die Europdische Organisation fiir technische Bewertung haben
gezeigt, dass der Rechtsrahmen ftir Bauprodukte in verschiedenen Punkten unzureichend leistungsfahig ist, auch was
die Erarbeitung von Normen und die Marktiiberwachung betrifft. Dartiber hinaus wurde in den im Zuge der
Bewertung eingegangenen Riickmeldungen darauf hingewiesen, dass Uberschneidungen reduziert und Widerspriiche
sowie sich wiederholende Anforderungen, auch im Hinblick auf andere Rechtsvorschriften der Union, entfernt
werden miissen, um mehr Rechtsklarheit zu schaffen und den Verwaltungsaufwand fiir die Wirtschaftsteilnehmer zu
begrenzen. Es ist daher notwendig, die rechtlichen Verpflichtungen von Wirtschaftsteilnehmern zu aktualisieren und
an diejenigen anzupassen, die in anderen Rechtsvorschriften der Union vorgesehen sind, sowie neue Bestimmungen,
insbesondere in Bezug auf die Marktilberwachung, zu erginzen, um die Rechtssicherheit zu erhéhen und
voneinander abweichende Auslegungen zu vermeiden.

(4 Gut funktionierende Informationsfliisse, auch auf elektronischem Wege und unter Verwendung eines
maschinenlesbaren Formats, miissen geschaffen werden, um sicherzustellen, dass entlang der Lieferkette koharente
und transparente Informationen iiber die Leistungen von Bauprodukten verfiigbar sind. Dies diirfte die Transparenz
erhéhen und die Effizienz bei der Ubermittlung von Informationen verbessern. Die Verfiigbarkeit von Informationen
iiber Bauprodukte in digitaler Form wiirde zur Digitalisierung des Bausektors insgesamt beitragen und den
Rechtsrahmen an das digitale Zeitalter anpassen. Dariiber hinaus hatte der Zugang zu zuverlassigen und dauerhaften
Informationen auch zur Folge, dass Wirtschaftsteilnehmer und andere Akteure nicht gegenseitig zur Nichteinhaltung
der Anforderungen eines anderen beitragen.

(" ABL. C 75 vom 28.2.2023, S. 159.

() Standpunkt des Europiischen Parlaments vom 10. April 2024 (noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht) und Beschluss des Rates vom
5. November 2024.

() Verordnung (EU) Nr. 305/2011 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 9. Marz 2011 zur Festlegung harmonisierter
Bedingungen fiir die Vermarktung von Bauprodukten und zur Aufhebung der Richtlinie 89/106/EWG des Rates (ABL L 88 vom
442011, S. 5).
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(5)  In der Entschliefung des Europdischen Parlaments vom 10. Marz 2021 zur Umsetzung der Verordnung (EU)
Nr. 305/2011 zur Festlegung harmonisierter Bedingungen fiir die Vermarktung von Bauprodukten (Bauproduktever-
ordnung) () wurde das Ziel der Kommission begriiflt, das Bauwesen dadurch nachhaltiger zu machen, dass bei der
Uberarbeitung der Verordnung (EU) Nr. 305/2011 die Leistung von Bauprodukten im Hinblick auf die
Nachhaltigkeit beriicksichtigt wird, wie in der Mitteilung der Kommission vom 11. Mdrz 2020 mit dem Titel
,Ein neuer Aktionsplan fiir die Kreislaufwirtschaft Fir ein saubereres und wettbewerbsfahigeres Europa“
angekiindigt. In den Schlussfolgerungen des Rates zur Kreislaufwirtschaft im Bausektor vom 28. November 2019
wurde die Kommission nachdriicklich aufgefordert, bei der Uberarbeitung der Verordnung (EU) Nr. 305/2011 auf
eine bessere Kreislauffahigkeit von Bauprodukten hinzuwirken. In ihrer Mitteilung vom 10. Mérz 2020 mit dem Titel
,Eine neue Industriestrategie fiir Europa“ betonte die Kommission, dass das Thema der Nachhaltigkeit von
Bauprodukten angegangen werden muss, und hob hervor, dass die bauliche Umwelt nachhaltiger gestaltet werden
muss, um Europa klimaneutral zu machen. In ihrer Mitteilung vom 5. Mai 2021 mit dem Titel , Aktualisierung der
neuen Industriestrategie von 2020: einen stirkeren Binnenmarkt fiir die Erholung Europas aufbauen” nannte die
Kommission das Bauwesen als eines der vorrangigen Okosysteme, die mit den groten Herausforderungen bei der
Verwirklichung der Klima- und Nachhaltigkeitsziele und der Bewiltigung des digitalen Wandels konfrontiert sind,
und deren Wettbewerbsfahigkeit davon abhingt. Es sollten daher Vorschriften fiir die Erklarung der 6kologischen
Nachhaltigkeitsleistung von Bauprodukten eingefithrt werden, einschlieBlich der Moglichkeit, einschligige
Schwellenwerte und Leistungsklassen festzulegen. Die Leistungsklassen fir die Umweltleistung von Produkten
sollten der Vielfalt der Produkte und ihren Stand der Technik genau Rechnung tragen und eine genaue Ermittlung der
umweltfreundlichsten Produkte ermoglichen. Dariiber hinaus sollten derartige Leistungsklassen bei der Bezugnahme
auf Umweltauswirkungen verstindlich sein, nicht irrefithren und keine Verlagerung der Belastung ermdoglichen.

(6)  Ebenso wurde in der EU-Strategie fiir Normung 2022, die in der Mitteilung der Kommission vom 2. Februar 2022
mit dem Titel ,Eine EU-Strategie fiir Normung — Globale Normen zur Unterstiitzung eines resilienten, griinen und
digitalen EU-Binnenmarkts festlegen* dargelegt wurde, das Bauwesen als einer der besonders relevanten Bereiche
genannt, in denen harmonisierten Normen zur Steigerung der Wettbewerbsfihigkeit und zum Abbau von
Markthindernissen beitragen konnen.

(7)  Im Rahmen der Verfolgung der Umweltziele, einschlieflich der Bekimpfung des Klimawandels und des Ubergangs
zu einer Kreislaufwirtschaft, miissen neue Umweltverpflichtungen eingefithrt und der Grundstein fur die
Entwicklung und Anwendung einer Bewertungsmethode zur Berechnung der okologischen Nachhaltigkeit von
Bauprodukten gelegt werden, ohne die Biirokratie und die Kosten fiir Wirtschaftsteilnehmer, insbesondere fiir kleine
und mittlere Unternehmen (KMU) unverhaltnismafig zu erhohen. Bei den Berechnungen sollte der Lebenszyklus des
Produkts mithilfe der durch Normung festgelegten Methoden abgedeckt werden. Bei neuen Produkten sollten die
berechneten Lebenszyklen alle Lebensphasen eines Produkts umfassen, von der Beschaffung der Rohstoffe oder der
Gewinnung aus natiirlichen Ressourcen bis hin zu ihrer endgiiltigen Entsorgung, einschlieflich potenzieller Vorteile
und Belastungen auferhalb der festgelegten Grenzen. Bei gebrauchten und wiederaufbereiteten Produkten sollte der
berechnete Lebenszyklus mit der Demontage von einem Bauwerk beginnen und alle folgenden Phasen bis zur
endgiiltigen Entsorgung umfassen. Die Kommission sollte eine Software fiir die Durchfithrung der Berechnung,
insbesondere die anwendbaren Charakterisierungsfaktoren im Einklang mit der europdischen Norm EN 15804 oder
kiinftigen anwendbaren Normen, zur Verfiigung stellen. Jede Aktualisierung dieser Software sollte mitgeteilt werden
und eine Aktualisierung der einschligigen Berechnungen innerhalb eines Jahres auslosen.

(8) Um die Sicherheit und Funktionalitit von Bauprodukten und damit auch von Bauwerken sowie die Sicherheit von
Arbeitnehmern und Nutzern zu gewihrleisten, muss sichergestellt werden, dass bestimmte Dienstleister wie
Fulfilment-Dienstleister, Online-Marktpliatze und Akteure, die Vermittlungsdienste anbieten, nicht zu einer
Nichtkonformitit anderer Akteure beitragen. Die einschligigen Bestimmungen miissen daher auch fiir diese Dienste
und die Erbringer dieser Dienstleistungen gelten.

(9  Um die notwendige Verbindung zwischen Bauprodukten und Bauwerken, einschlieSlich Gebduden, herzustellen, in
die sie eingebaut werden konnten, sollte der Begriff ,Bauwerk” nur fiir die Zwecke dieser Verordnung und
unbeschadet der Zustindigkeit der Mitgliedstaaten fiir die Definition und Regulierung von Bauwerken und Gebduden
definiert werden.

(10)  Um zu vermeiden, dass innovative Vertriebsmodelle verwendet werden, um die sich aus dieser Verordnung
ergebenden Verpflichtungen zu umgehen, sollte klargestellt werden, dass jede Lieferung eines Produkts im Rahmen
einer gewerblichen Tatigkeit, auch wenn das Eigentum an den Produkten oder der Besitz der Produkte im Rahmen
der Erbringung einer Dienstleistung tibertragen wird, als Bereitstellung eines Produkts auf dem Markt gilt.

(11) Die Gewihrleistung des freien Verkehrs von Bausdtzen fur Bauprodukte auf dem Binnenmarkt wiirde die
Wettbewerbsfahigkeit der Industrie unterstiitzen. Mit diesem Ansatz wiirde die Marktreichweite erhoht, die
Produktionsverfahren fir Unternehmen wiirden gestrafft und die ZweckmifSigkeit fiir Verbraucher und
Unternehmen wiirde verbessert.

() ABL C 474 vom 24.11.2021, S. 41.
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(12)

(13)

(14)

17)

Die Konformitit von Bauprodukten mit den Rechtsvorschriften der Union hingt oft davon ab, ob die wesentlichen
Bestandteile solcher Bauprodukte deren Anforderungen einhalten. Da wesentliche Bestandteile jedoch hiufig in
verschiedene Bauprodukte integriert sind, wiren der Schutz der Sicherheit und der Umwelt, einschlieflich des
Klimas, besser zu erreichen, wenn solche wesentlichen Bestandteile vorgelagert bewertet werden, d. h., wenn deren
Leistung und Konformitit vorab und unabhingig von der Bewertung des endgiiltigen Bauprodukts, in das sie
integriert sind, bewertet werden. Zugleich wire die Marktiiberwachung effizienter, wenn nicht konforme wesentliche
Bestandteile identifiziert und gezielt ermittelt werden konnten. Daher ist es notwendig, verbindliche Vorschriften fuir
wesentliche Bestandteile von Bauprodukten festzulegen. Dasselbe Konzept sollte bei Teilen oder Werkstoffen
angewandt werden, die fiir eine Verwendung in Bauprodukten vorgesehen sind und denen die freiwillige Anwendung
der Verordnung zugutekdme.

Gegenstinde wie Bauprodukte, deren wesentliche Bestandteile oder andere Teile oder Werkstoffe konnen als solche
oder als Satz einzelner Bestandteile, die gemeinsam verwendet werden sollen, in Verkehr gebracht werden und
sollten speziellen harmonisierten technischen Spezifikationen unterliegen. Um die Anwendung dieser Verordnung
zu vereinfachen, sollten die in ihren Anwendungsbereich fallenden Gegenstinde und Bestandteile eindeutig bestimmt
werden. Eine solche Bestimmung sollte jedoch nicht die Moglichkeit ausschliefen, die Bestandteile als Bauprodukte
zu vermarkten, wenn diese Bestandteile getrennt, als wesentliche Bestandteile oder auf andere Weise in Verkehr
gebracht werden.

Unter Beibehaltung eines breiten Geltungsbereichs fir die mogliche Anwendung dieser Verordnung sollten
bestimmte Produkte, die bereits durch andere Rechtsakte der Union harmonisiert wurden, von ihrer Anwendung
ausgenommen werden, um regulatorische Uberschneidungen zu vermeiden. Zu demselben Zweck ist es auch
wichtig, zwischen den Aspekten von Produkten, die unter diese Verordnung fallen, und den Aspekten derselben
Produkte, die durch andere sektorspezifische Rechtsvorschriften geregelt sind, zu unterscheiden. Dies wire
beispielsweise bei Beleuchtungsprodukten sowie elektrischen und elektronischen Produkten der Fall, die unter die
Richtlinien 2014/35/EU (), 2014/30/EU (), 2014/53/EU () und 2001/95/EG (*) des Europdischen Parlaments und
des Rates fallen. Der breite Geltungsbereich dieser Verordnung sollte jedoch nicht dahingehend ausgelegt werden,
dass die Absicht verfolgt wird, simtliche Produkte zu harmonisieren, die in Verkehr gebracht werden konnen, um in
Bauwerke eingebaut zu werden. Produkte, die sich beispielsweise aufgrund ihrer Verbindung zum Kulturerbe, der
Verwendung bestimmter Materialien, die nur an bestimmten Orten beschafft werden konnen, oder aufgrund
heterogener Bedingungen zwischen den Mitgliedstaaten nicht fiir eine Harmonisierung eignen, sollten nicht der
Harmonisierungswirkung dieser Verordnung unterliegen. Dies konnte durch die aktive Entscheidung erreicht
werden, sie nicht weiter durch harmonisierte technische Spezifikationen zu erfassen.

Fiir gebrauchte Produkte, die unter diese Verordnung fallen und die aus Drittlindern eingefiihrt werden, sollten —
sofern es keine spezifischen Vorschriften fiir gebrauchte Produkte gibt — dieselben Vorschriften gelten wie fiir neue
Bauprodukte.

In den Gebieten in duflerster Randlage der Union in Verkehr gebrachte Bauprodukte werden hiufig aus
Nachbarlindern eingefihrt und unterliegen daher nicht den Anforderungen des Unionsrechts. Wenn diese
Bauprodukte diese Anforderungen erfiillen miissten, wiren damit unverhaltnismiflig hohe Kosten verbunden.
Gleichzeitig sind Bauprodukte, die in den Gebieten in duferster Randlage hergestellt werden, in anderen
Mitgliedstaaten nur in geringem Umfang im Verkehr. Daher sollten die Mitgliedstaaten die Moglichkeit haben,
Bauprodukte, die in den Gebieten in dufSerster Randlage der Union in Verkehr gebracht werden, von diesen
Anforderungen auszunehmen.

Um sicherzustellen, dass eine enge Verbindung zwischen den Normen und dem Regelungsbedarf der Mitgliedstaaten
aufrechterhalten wird, sollte eine Sachverstindigengruppe die Kommission bei der Ausarbeitung von Normungs-
auftrigen und anderen harmonisierten technischen Spezifikationen unterstiitzen. Die Tatigkeiten der Sach-
verstindigengruppe sollten auf einem Arbeitsplan beruhen, der auf der Grundlage von Beitrigen der Mitgliedstaaten
erstellt wird, die zu den allgemeinen Priorititen der Union, wie ihren Zielen in den Bereichen Klima und
Kreislaufwirtschaft, hinzukommen. Bei der Festlegung der Priorititen des Arbeitsplans sollte die Kommission der
Ersetzung der gemif der Verordnung (EU) Nr. 305/2011 angenommenen harmonisierten technischen
Spezifikationen besondere Aufmerksamkeit widmen. Die Kommission sollte die Mitgliedstaaten und das Europiische
Parlament jahrlich diber die Fortschritte bei der Umsetzung des Arbeitsplans in Kenntnis setzen und dabei auch
Informationen tiber die erteilten Normungsauftrige, die Anzahl der von den europaischen Normungsorganisationen

Richtlinie 2014/35/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014 zur Harmonisierung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber die Bereitstellung elektrischer Betriebsmittel zur Verwendung innerhalb bestimmter
Spannungsgrenzen auf dem Markt (ABL. L 96 vom 29.3.2014, S. 357).

Richtlinie 2014/30/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014 zur Harmonisierung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber die elektromagnetische Vertraglichkeit (ABL L 96 vom 29.3.2014, S. 79).

Richtlinie 2014/53/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. April 2014 iiber die Harmonisierung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber die Bereitstellung von Funkanlagen auf dem Markt und zur Aufhebung der Richtlinie
1999/5/EG (ABL L 153 vom 22.5.2014, S. 62).

Richtlinie 2001/95/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 3. Dezember 2001 iiber die allgemeine Produktsicherheit
(ABL L 11 vom 15.1.2002, S. 4).
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vorgeschlagenen Normen, die durchschnittliche Zeit, die fiir die Bewertung der Normen durch die Kommission
benotigt wird, und das zahlenmafiige Verhaltnis zwischen den von der Kommission akzeptierten und abgelehnten
Normen bereitstellen.

(18)  Im Einklang mit dem Grundsatz der VerhiltnisméRigkeit ist es fiir die Erreichung des grundlegenden Ziels einer
Harmonisierung des Binnenmarkts fir Bauprodukte erforderlich und angemessen, dem Regelungsbedarf der
Mitgliedstaaten Rechnung zu tragen, indem nur die wesentlichen Merkmale fiir die Bewertung der Produktleistung
festgelegt werden. Durch die Festlegung dieser wesentlichen Merkmale und der auf sie anwendbaren
Bewertungsmethoden sollte eine weniger belastende Herangehensweise geboten werden, die hinreichend zuverlissig
ist und mit der Doppelarbeit und Unstimmigkeiten vermieden werden. Im Einklang mit Artikel 5 Absatz 4 des
Vertrags tiber die Europiische Union (EUV) geht die vorliegende Verordnung nicht iiber das zur Erreichung dieses
Ziels erforderliche Maf hinaus.

(199 Um ein Hochstmaf an regulatorischer Kohédrenz zu erreichen, sollte diese Verordnung so weit wie moglich auf dem
horizontalen Rechtsrahmen aufbauen, in diesem Fall auf der Verordnung (EU) Nr. 1025/2012 des Europdischen
Parlaments und des Rates (°). Sie folgt der jiingsten Entwicklung bei der Produktgesetzgebung, dass eine Ersatzlosung
(wRiickfall“-Losung) erarbeitet wird, wenn die europaischen Normungsorganisationen keine giiltigen harmonisierten
Normen bereitstellen. Wenn eine europdische Normungsorganisation im Einklang mit dem Normungsauftrag eine
harmonisierte Norm vorlegt, die Elemente enthalt, die den Regelungsbedarf der Mitgliedstaaten nicht decken oder die
nicht mit den Zielen der Union in den Bereichen Sicherheit, Umwelt, Kreislaufwirtschaft und Klima im Einklang
stehen, sollte die Kommission den Normungsauftrag iiberarbeiten oder die harmonisierte Norm mit Ein-
schrinkungen fiir verbindlich erkliren. Bei harmonisierten Normen, die nicht mit dem Normungsauftrag
tibereinstimmen und sich auf eine Produktfamilie oder Produktkategorie beziehen, die zuvor nicht von einer
harmonisierten Norm erfasst wurde, von einer seit mehr als fiinf Jahren geltenden harmonisierten Norm erfasst wird
oder von einer mit Einschrinkungen geltenden harmonisierten Norm erfasst wird, sollte eine Ersatzlosung
(,Riickfall“-Losung) angewandt werden konnen.

(20)  Enthalten harmonisierte Normen Vorschriften fiir die Leistungsbewertung in Bezug auf wesentliche Merkmale, die
fur die Bauvorschriften der Mitgliedstaaten relevant sind, so sollten diese Normen fiir die Zwecke der Anwendung
dieser Verordnung als harmonisierte Leistungsnormen verbindlich vorgeschrieben werden, da nur mit solchen
verbindlichen Normen das Ziel erreicht wird, den freien Verkehr von Produkten zu erméglichen und gleichzeitig
sicherzustellen, dass die Mitgliedstaaten dazu in der Lage sind, Produktmerkmale im Zusammenhang mit den
grundlegenden Anforderungen an Bauwerke mit Blick auf ihre besondere nationale Situation, etwa Unterschiede bei
den klimatischen, geologischen, geografischen und sonstigen Gegebenheiten, vorzuschreiben. Wenn diese beiden
Ziele gemeinsam verfolgt werden, miissen die Produkte nach einer einzigen Bewertungsmethode bewertet werden,
und daher muss die Methode zwingend vorgeschrieben sein. Freiwillige Normen konnen jedoch im Wege des
Beschlusses Nr. 768/2008/EG des Europdischen Parlaments und des Rates (%) verwendet werden, um Produktan-
forderungen, die in delegierten Rechtsakten fur die jeweilige Produktfamilie oder -kategorie festgelegt sind, noch
konkreter zu machen. Im Einklang mit dem Beschluss Nr. 768/2008/EG sollten diese freiwilligen Normen eine
Vermutung der Konformitit mit den von ihnen abgedeckten Anforderungen begriinden konnen.

(21)  Die Bewertung der Leistung in Bezug auf wesentliche Merkmale kann die Festlegung von Schwellenwerten erfordern.
Bei bestimmten Verwendungen miissen freiwillige Schwellenwerte erreicht werden. Die verbindlichen Schwellen-
werte missen unabhingig von der Verwendung des Produkts als Voraussetzung fiir dessen Inverkehrbringen im
Binnenmarkt erfiillt sein.

(22)  Um zu den Zielen des europdischen Griinen Deals, die in der Mitteilung der Kommission vom 11. Dezember 2019
mit dem Titel ,Der europdische Griine Deal” festgelegt sind, dem Aktionsplan fiir die Kreislaufwirtschaft und dem
Null-Schadstoff-Aktionsplan, der in der Mitteilung der Kommission vom 12. Mai 2021 mit dem Titel ,Auf dem Weg
zu einem gesunden Planeten fiir alle — EU-Aktionsplan: ,Schadstofffreiheit von Luft, Wasser und Boden™ dargelegt
ist, beizutragen und sichere Bauprodukte zu gewihrleisten, sind Anforderungen an das Produkt im Hinblick auf
Funktionalitdt, Sicherheit und Schutz der Umwelt, einschlielich des Klimas, notwendig, da Sicherheit eines der Ziele
ist, die gemdff Artikel 114 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) in den
Rechtsvorschriften verfolgt werden miissen. Bei der Festlegung dieser Anforderungen sollte die Kommission auf die
Sicherheitsrisiken eingehen und den potenziellen Beitrag beriicksichtigen, den das Produkt im Laufe seines
Lebenszyklus zur Erreichung der Klima-, Umwelt- und Energieeffizienzziele der Union leisten kann. Diese
Anforderungen beziehen sich nicht auf die Leistung von Bauprodukten. Im Unterschied zu ihrer Vorgangerin, der
Richtlinie 89/106/EWG des Rates (') sicht die Verordnung (EU) Nr. 305/2011 keine Moglichkeit vor, solche

() Verordnung (EU) Nr. 1025/2012 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012 zur européischen Normung,
zur Anderung der Richtlinien 89/686/EWG und 93/15/EWG des Rates sowie der Richtlinien 94/9/EG, 94/25/EG, 95/16/EG,
97|23 [EG, 98/34[EG, 2004/22[EG, 2007/23[EG, 2009/23EG und 2009/105/EG des Europdischen Parlaments und des Rates und
zur Aufhebung des Beschlusses 87/95/EWG des Rates und des Beschlusses Nr. 1673/2006/EG des Européischen Parlaments und des
Rates (ABL L 316 vom 14.11.2012, S. 12).

(") Beschluss Nr. 768/2008/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 9. Juli 2008 iiber einen gemeinsamen Rechtsrahmen
fiir die Vermarktung von Produkten und zur Authebung des Beschlusses 93/465/EWG des Rates (ABL L 218 vom 13.8.2008, S. 82).

(") Richtlinie 89/106/EWG des Rates vom 21. Dezember 1988 zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der
Mitgliedstaaten iiber Bauprodukte (ABL L 40 vom 11.2.1989, S. 12).
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(23)

(24)

(25)

(26)

(29)

Produktanforderungen festzulegen. Bestimmte harmonisierte Normen fiir Bauprodukte enthalten jedoch solche
Produktanforderungen. Diese Normen zeigen, dass eine praktische Notwendigkeit fur solche Anforderungen an die
Funktionalitit, die Sicherheit und den Schutz der Umwelt besteht. In Artikel 114 AEUV, der Rechtsgrundlage dieser
Verordnung, ist ebenfalls vorgegeben, dass ein hohes Schutzniveau in den Bereichen Gesundheit, Sicherheit und
Umweltschutz anzustreben ist. Daher sollten mit dieser Verordnung Produktanforderungen wiedereingefithrt oder
bestitigt werden. Somit sollte der Kommission die Befugnis iibertragen werden, gemafl Artikel 290 AEUV
Rechtsakte zu erlassen, mit denen diese Anforderungen fur die entsprechende Produktfamilie oder -kategorie
bestimmt werden.

Die Herstellung und der Vertrieb von Bauprodukten werden immer komplexer, was dazu gefithrt hat, dass neue
spezialisierte Akteure entstanden sind, beispielsweise Fulfilment-Dienstleister. Aus Griinden der Klarheit sollten
bestimmte allgemeine Verpflichtungen, zu denen auch die Zusammenarbeit mit den Behorden gehort, fiir alle an der
Lieferkette Beteiligten gelten.

Um harmonisierte Praktiken zwischen den Mitgliedstaaten zu férdern, auch wenn keine Einigung beziiglich dieser
Praktiken erreicht werden konnte, sollte der Kommission die Befugnis iibertragen werden, Durchfithrungsrechtsakte
zur Durchfithrung dieser Verordnung in Bezug auf einen begrenzten Bereich von Aspekten zu erlassen. Die
entsprechenden Befugnisse sollten die Pflichten und Rechte der Wirtschaftsteilnehmer sowie die Pflichten der
notifizierten Stellen betreffen.

Um die Rechtssicherheit zu verbessern und die Fragmentierung des Unionsmarktes fiir Bauprodukte zu verringern,
ist es notwendig, den auf Unionsebene geregelten Bereich, die sogenannte ,harmonisierte Zone®, in Abgrenzung zu
den Elementen, die weiterhin in die Zustdndigkeit der Mitgliedstaaten fallen, klar zu definieren. Die Mitgliedstaaten
sind weiterhin fir die Festlegung von Bestimmungen iiber Bauwerke, einschlieflich deren Gestaltung und
Abmessungen, zustindig. Die Schaffung der harmonisierten Zone sollte das Recht der Mitgliedstaaten, nationale
Anforderungen an Bauwerke festzulegen, unberithrt lassen und das in den Mitgliedstaaten bereits bestehende und
gerechtfertigte Schutzniveau nicht verringern. Nationale Umweltmafnahmen, die fiir Bauwerke gelten, sollten nicht
als Verbote oder Hindernisse fiir die Bereitstellung von Produkten auf dem Markt betrachtet werden, solange die
harmonisierte Zone geachtet wird.

Die Mitgliedstaaten legen das Sicherheitsniveau fiir Bauwerke auf der Grundlage ihrer Verantwortung gegeniiber
ihren Biirgerinnen und Biirgern fest, wohingegen die Union die Rahmenbedingungen fiir den Binnenmarkt festlegt.
Die Zustandigkeit fiir die Verabschiedung von Vorschriften tiber Bauwerke liegt weiterhin bei den Mitgliedstaaten.
Durch die in der vorliegenden Verordnung aufgefithrten grundlegenden Anforderungen an Bauwerke sollte die
Verbindung zu Bauprodukten hergestellt werden, die technisch erforderlich sind, und sie sollten als Grundlage fiir die
Erteilung von Normungsauftrigen an die europaischen Normungsorganisationen zur Ausarbeitung harmonisierter
Normen fiir Bauprodukte, fiir entsprechende delegierte Rechtsakte sowie fur die Ausarbeitung Europdaischer
Bewertungsdokumente dienen.

Die harmonisierte Zone sollte auch auf offentliche Auftrage, auf Finanzhilfen sowie auf sonstige positive Anreize mit
Ausnahme steuerlicher Anreize anwendbar sein.

Zur Erreichung eines Gleichgewichts zwischen der Verringerung der Marktfragmentierung und den legitimen
Interessen der Mitgliedstaaten hinsichtlich der Regelung von Bauwerken muss ein Mechanismus vorgesehen werden,
mit dem dem Bedarf der Mitgliedstaaten bei der Entwicklung harmonisierter technischer Spezifikationen besser
Rechnung getragen wird. Aus demselben Grund sollte ein zusitzlicher Mechanismus zur Vorabgenehmigung
geschaffen werden, der es den Mitgliedstaaten ermdglicht, aus zwingenden Griinden der Gesundheit und Sicherheit
von Menschen oder des Schutzes der Umwelt andere Anforderungen als jene, die in den harmonisierten technischen
Spezifikationen vorgesehen sind, fiir Bauprodukte festzulegen, die von der harmonisierten Zone erfasst werden.
Dieser Mechanismus sollte den Mitgliedstaaten die Moglichkeit geben, nationale Mafnahmen, die sich auf die
Leistung eines wesentlichen Merkmals auswirken, das durch die harmonisierte technische Spezifikation nicht
geregelt ist, zu melden und die Genehmigung fur diese zu beantragen, solange keine Aktualisierung der
harmonisierten technischen Spezifikationen, mit der auf ihren Reglungsbedarf eingegangen wird, vorliegt. Der
Mechanismus sollte die Mdglichkeit eines Mitgliedstaats ergianzen, die Kommission gemafl Artikel 114 AEUV zu
unterrichten, wenn er es fiir erforderlich halt, im Widerspruch zu harmonisierten technischen Spezifikationen auf
neue wissenschaftliche Erkenntnisse gestiitzte einzelstaatliche Bestimmungen zum Schutz der Umwelt oder der
Arbeitsumwelt aufgrund eines spezifischen Problems fiir diesen Mitgliedstaat einzufithren. Um sicherzustellen, dass
genehmigte nationale Maffnahmen nur als voriibergehende Abweichungen von der harmonisierten Zone bestehen,
ist es wichtig, vor dem Hintergrund dieses Regelungsbedarfs rasche Konsultationen iiber die Notwendigkeit einer
Aktualisierung der harmonisierten technischen Spezifikationen zu ermdglichen, gegebenenfalls auch durch
Normungsauftrage mit Fristen, die speziell zur Bewiltigung des jeweiligen dringenden Bedarfs festgelegt werden.

Eine Kreislaufwirtschaft, das Schliisselelement des Aktionsplans fiir die Kreislaufwirtschaft, kann durch
obligatorische Pfand- und Riicknahmesysteme sowie durch eine Verpflichtung der Hersteller zur Riicknahme
neuer, iberschiissiger oder unverkaufter Produkte, bei denen es sich nicht um Sonderanfertigungen handelt,
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gefordert werden. Daher sollte es den Mitgliedstaaten gestattet werden, solche Mafnahmen zu ergreifen und
Verpflichtungen in Bezug auf die Sammlung und Behandlung von Abfallprodukten festzulegen. Der Eigentiimer des
Produkts sollte fiir die Riickbeforderung an den Héndler, Einfithrer oder Hersteller zustindig sein.

(30)  Um die Rechtsklarheit zu erhohen und den Verwaltungsaufwand fiir die Wirtschaftsteilnehmer zu verringern, muss
vermieden werden, dass fir Bauprodukte im Rahmen unterschiedlicher Rechtsvorschriften der Union mehrfache
Bewertungen durchgefithrt werden missen, die sich auf den gleichen Aspekt der Gesundheit und Sicherheit von
Menschen oder des Schutzes der Umwelt, einschlieflich des Klimas, beziehen. Dies wurde von der REFIT-Plattform,
die mit dem Beschluss C(2015) 3261 der Kommission eingerichtet wurde, bestitigt, die die Empfehlung aussprach,
dass die Kommission das Problem sich iiberschneidender und wiederholender Anforderungen vorrangig behandeln
sollte. Die Kommission sollte daher in der Lage sein, die Bedingungen festzulegen, unter denen durch die Erfiillung
der Verpflichtungen aus anderen Rechtsvorschriften der Union auch bestimmte Verpflichtungen aus dieser
Verordnung erfiillt werden, wenn andernfalls der gleiche Aspekt der Gesundheit und Sicherheit von Menschen oder
des Schutzes der Umwelt, einschlieflich des Klimas, parallel nach dieser Verordnung und anderem Unionsrecht
bewertet wiirde, wobei das in den Mitgliedstaaten bereits bestechende und gerechtfertigte Schutzniveau auf Bauebene
jedoch nicht verringert oder beeintrichtigt werden sollte.

(31)  Um dariiber hinaus unterschiedliche Praktiken der Mitgliedstaaten und der Wirtschaftsteilnehmer zu vermeiden,
sollte der Kommission die Befugnis tibertragen werden, gemafl Artikel 291 AEUV Durchfithrungsrechtsakte zu
erlassen, um festzulegen, ob bestimmte Gegenstinde unter die Begriffsbestimmung des Produkts fallen.

(32)  Da die vorliegende Verordnung im Einklang mit dem Rahmen der Verordnung (EU) 2024/1781 des Europdischen
Parlaments und des Rates ('?) entwickelt wird, aber Bestimmungen vorsicht, die an die sektorspezifischen
Besonderheiten von Bauprodukten angepasst sind, wird sie abgesehen von einigen Ausnahmen, der Rechtsakt sein,
der zur Harmonisierung aller einschligigen Aspekte von Bauprodukten, einschlieSlich Nachhaltigkeitsaspekten,
herangezogen wird, obwohl diese auch durch die Verordnung (EU) 20241781 geregelt werden konnten. Wenn im
Rahmen der Verordnung (EU) 2024/1781 horizontal ein politischer Bedarf festgestellt wird, sollte die Kommission
in erster Linie die vorliegende Verordnung nutzen, um diesem Bedarf in Bezug auf Bauprodukte Rechnung zu tragen.
Nur in Ausnahmefillen, in denen die Anforderungen der vorliegenden Verordnung unzureichend sind und nicht
innerhalb einer angemessenen Frist gedndert oder ergidnzt werden konnen, sollte es moglich sein, die Verordnung
(EU) 20241781 erganzend auf Bauprodukte anzuwenden, sofern sich herausstellt, dass die damit verbundenen
Verwaltungskosten, die auch dadurch entstehen kénnen, dass Wirtschaftsteilnehmer dann moglicherweise zwei
Konformititsbewertungsverfahren unterliegen, angemessen sind. Bei energieverbrauchsrelevanten Produkten, die in
einem Okodesign-Arbeitsprogramm enthalten und zugleich auch Bauprodukte sind, und bei Zwischenprodukten im
Sinne der Verordnung (EU) 2024/1781, mit Ausnahme von Zement, wird ausnahmsweise jener Verordnung Vorrang
bei der Festlegung von Nachhaltigkeitsanforderungen eingerdumt. Dies wird beispielsweise bei Heizgeriten,
Heizkesseln, Wirmepumpen, Geriten fir Warmwasserbereitung und Raumheizung, Ventilatoren, Kiihl- und
Liiftungssystemen und Fotovoltaikprodukten, mit Ausnahme von in Gebdude integrierten Fotovoltaik-Paneelen, der
Fall sein. Die vorliegende Verordnung wiirde bei Bedarf weiterhin komplementir anwendbar sein, insbesondere in
Bezug auf Sicherheitsaspekte, auch unter Beriicksichtigung anderer Rechtsvorschriften der Union iiber Produkte wie
Gasverbrauchseinrichtungen, Niederspannungsgerite und Maschinen. Im Falle eines Konflikts mit der Verordnung
(EU) 2024/1781 sollten die einschldgigen Bestimmungen der vorliegenden Verordnung Vorrang haben. Um
unndétige Belastungen fiir die Wirtschaftsteilnehmer zu vermeiden, kann es fir andere Produkte erforderlich sein, die
Bedingungen festzulegen, unter denen durch die Erfiilllung der Verpflichtungen aus anderem Unionsrecht auch
bestimmte Verpflichtungen aus dieser Verordnung erfiillt werden. Der Kommission sollte daher die Befugnis zum
Erlass von Rechtsakten gemafl Artikel 290 AEUV iibertragen werden, mit denen solche Bedingungen festgelegt
werden.

(33) Um einen Anreiz fur die Einhaltung der Vorschriften zu schaffen, sollte der Hersteller von Bauprodukten fiir
fehlerhafte Leistungs- und Konformititserklarungen haftbar gemacht werden.

(34)  Die verstirkte Wiederverwendung von Bauprodukten ist Teil eines Ubergangs zu einer stérker kreislauforientierten
Wirtschaft und einer Reduzierung des 6kologischen und des CO -Fufabdrucks des Bauwesens. Der Gebrauchtmarkt
fur Bauprodukte ist derzeit noch relativ wenig entwickelt, und die Anforderungen an Bauprodukte, die bereits
verwendet wurden, sind in den Mitgliedstaaten sehr unterschiedlich. Aus diesem Grund sollten gebrauchte
Bauprodukte, einschlieflich anderer gebrauchter Gegenstinde, die dieser Verordnung unterliegen, einer langfristigen
Harmonisierung unterzogen werden, indem die Moglichkeit geschaffen wird, im Rahmen dieser Verordnung
spezielle harmonisierte technische Spezifikationen zu entwickeln. Derartige harmonisierte technische Spezifika-
tionen sollten fiir gebrauchte Produkte gelten, solange es sich bei dem gebrauchten Produkt nicht oder nicht mehr
um Abfall handelt. Die Annahme spezieller harmonisierter technischer Spezifikationen fiir gebrauchte Produkte
sollte den Anwendungsbereich der Richtlinie 2008/98/EG des Europiischen Parlaments und des Rates (**) und die

(") Regulation (EU) 2024/1781 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 13. Juni 2024 zur Schaffung eines Rahmens fiir die
Festlegung von Okodesign-Anforderungen fiir nachhaltige Produkte, zur Anderung der Richtlinie (EU) 2020/1828 und der
Verordnung (EU) 20231542 und zur Authebung der Richtlinie 2009/125/EG (ABL L, 20241781, 28.6.2024, ELL http://data.
europa.cu/eli/reg/2024(1781/0j).

(") Richtlinie 2008/98/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 19. November 2008 iiber Abfille und zur Aufhebung
bestimmter Richtlinien (ABL L 312 vom 22.11.2008, S. 3).
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(35)

(36)

(37)

(40)

()

Definition von Abfillen gemafs jener Richtlinie unberithrt lassen. Produkte, die direkt in einem Bauwerk
wiederverwendet werden, sollten jedoch nicht als erneut in Verkehr gebracht gelten und daher keinen Mafinahmen
im Rahmen der vorliegenden Verordnung unterliegen.

Um Klarheit hinsichtlich des Ausmafes der harmonisierten Zone zu schaffen, ist es wichtig, dass in allen
harmonisierten technischen Spezifikationen ausdriicklich dargelegt wird, ob sie gebrauchte Produkte abdecken oder
nicht. Der Ausschluss gebrauchter Produkte vom Anwendungsbereich einer harmonisierten technischen Spezifika-
tion sollte die Wirtschaftsteilnehmer jedoch nicht daran hindern, sich dafiir zu entscheiden, die vorliegende
Verordnung anzuwenden, als ob das gebrauchte Produkt neu wire.

Gemifs der Definition gebrauchter Produkte sollten harmonisierte technische Spezifikationen, bei denen gebrauchte
Produkte ausdriicklich in den Anwendungsbereich aufgenommen wurden, auch fiir gebrauchte Produkte gelten, die
einem Umwandlungsprozess unterzogen wurden, der iiber Mafinahmen der Priifung, Reinigung oder f zum Zwecke
der Verwertung hinausgeht und der nach Maflgabe der harmonisierten technischen Spezifikation als nicht wesentlich
fur die Leistung des Produkts definiert ist. Wiederaufbereiteten Produkten sollte unabhingig von der harmonisierten
technischen Spezifikation zugutekommen, dass Ereignisse vor der letzten Demontage der Produkte bei der
Berechnung ihrer Umweltauswirkungen iber ihren Lebenszyklus nicht beriicksichtigt werden miissen. Fiir
wiederaufbereitete Produkte sollten auch Anforderungen oder Anreize gelten, mit denen ein hoher Rezyklatanteil
gefordert wird.

Um den Zugang zu leicht zugdnglichen und umfassenden Informationen iiber Bauprodukte zu verbessern und damit
zu ihrer Sicherheit, Funktionalitit und Nachhaltigkeit beizutragen, sollte sichergestellt werden, dass die Leistungs-
und Konformitatserklarung alle Informationen enthalt, die Anwender und Behorden benotigen. Die Hersteller sollten
zusitzliche Informationen in diese Erklirung aufnehmen konnen, die fiir die Anwender niitzlich sind, unter der
Voraussetzung, dass die Leistungs- und Konformititserklirungen einheitlich und leicht lesbar bleiben und nicht als
Werbematerial missbraucht werden.

Um den Aufwand fiir die Wirtschaftsteilnehmer, und insbesondere fiir die Hersteller, zu verringern, sollte es
Wirtschaftakteuren, die Leistungs- und Konformititserklirungen abgeben, erlaubt werden, Abschriften dieser
Erklirungen auf elektronischem Wege bereitzustellen und sie auf Websites verfiigbar zu machen, sofern sie
unverdnderlich, von Mensch und Maschine lesbar, verfiigbar, zuginglich und eindeutig mit dem Produkt verkniipft
sind. Um die Kommunikation in der Lieferkette zu vereinfachen, ermoglichen es Leistungs- und Konformit-
dtserklirungen den Nutzern, mittels einer App die Ubereinstimmung mit den Anwendungsvorschriften des
Mitgliedstaats, in dem das Produkt verwendet wird, zu uberpriifen. Eine wichtige Voraussetzung fiir
maschinenlesbare Erkldrungen ist ein standardisiertes IT-Format, das fur jede harmonisierte technische Spezifikation
erforderlich ist.

Von Herstellern muss zur Erbringung des Nachweises, dass Bauprodukte, fir die der freie Warenverkehr gilt, die
einschldgigen Anforderungen der Union erfillen, eine Konformititserklarung verlangt werden, die die
Leistungserklarung ergdnzt, womit das Regelungssystem fiir Bauprodukte auch ndher an die Verordnung (EG)
Nr. 765/2008 des Europdischen Parlaments und des Rates (**) herangefithrt wird. Die Konformitatserklarung und die
Leistungserklarung sollten jedoch kombiniert werden, um den potenziellen Verwaltungsaufwand so gering wie
moglich zu halten. Der Verwaltungsaufwand fiir KMU sollte durch Bestimmungen zur gezielten Vereinfachung
weiter minimiert werden, einschlieSlich der Weitergabe von Priifergebnissen, der Anerkennung von Bescheini-
gungen, der Kaskadierung der technischen Dokumentation und der Erklarung ohne Bewertung, hinsichtlich der
Nutzung des weniger strengen Bewertungs- und Uberpriifungssystems durch Kleinstunternehmen und hinsichtlich
der Reduzierung der Anforderungen an Sonderanfertigungen von Nichtserienprodukten. Wenn solche Produkte in
einem bestimmten einzelnen Bauwerk eingebaut werden, sollten Ausnahmen von der Verpflichtung zur Erstellung
einer Leistungs- und Konformititserklarung maoglich sein. In Fillen, in denen ein Hersteller die Kriterien sowohl fiir
die Anwendung eines vereinfachten Verfahrens als auch fiir eine Ausnahme von der Verpflichtung zur Erstellung
einer Leistungs- und Konformititserklarung erfiillt, sollte er wiahlen konnen, ob er eine dieser Moglichkeiten
auswahlt oder eine Leistungs- und Konformititserklirung vorlegt, ohne das vereinfachte Verfahren anzuwenden, um
sein Angebot besser an die Erfordernisse potenzieller Kunden anzupassen.

Zur Angleichung an andere Produktvorschriften und vorbehaltlich der allgemeinen Grundsitze der Verordnung (EG)
Nr. 765/2008 sollte die CE-Kennzeichnung nur an Bauprodukten angebracht werden, fiir die der Hersteller eine
Leistungs- und Konformitdtserklarung erstellt hat. Der Hersteller iibernimmt damit die Verantwortung fiir die
Konformitit des Produkts mit der erkldrten Leistung und den geltenden Produktanforderungen.

Verordnung (EG) Nr. 765/2008 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 9. Juli 2008 iiber die Vorschriften fiir die
Akkreditierung und zur Authebung der Verordnung (EWG) Nr. 339/93 des Rates (ABL L 218 vom 13.8.2008, S. 30).
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(41)  Die Verfahrensrechte aller Wirtschaftsteilnehmer und der in ihrem Namen handelnden natiirlichen oder juristischen
Personen in Bezug auf Mafnahmen, Entscheidungen oder Anordnungen der Marktiiberwachungsbehorden und
anderen zustindigen nationalen Behorden miissen im Einklang mit der Verordnung (EU) 2019/1020 des
Europdischen Parlaments und des Rates (**) sichergestellt werden. Die Mitgliedstaaten miissen dafiir sorgen, dass
angemessene Rechtsbehelfsverfahren zur Verfiigung stehen, um gegen solche Maffnahmen, Entscheidungen oder
Anordnungen vorzugehen.

(42)  Zur Gewihrleistung der Funktionalitdt, Sicherheit und Nachhaltigkeit von Bauprodukten — und im weiteren Sinn
von Bauwerken — sollten alle Wirtschaftsteilnehmer, die Teil der Liefer- und Vertriebskette sind, geeignete
Mafnahmen ergreifen, um sicherzustellen, dass sie nur Bauprodukte in Verkehr bringen, auf dem Markt bereitstellen
oder deren Bereitstellung auf dem Markt unterstiitzen, die die verbindlichen Anforderungen der Union erfiillen. Im
Hinblick auf eine grofere Rechtsklarheit miissen die Verpflichtungen der Wirtschaftsteilnehmer ausdriicklich
festgelegt werden.

(43)  Die Hersteller von Bauprodukten miissen den Produkttyp prazise und eindeutig festlegen, um eine genaue Grundlage
fiir die Bewertung der Ubereinstimmung dieses Produkts mit den Anforderungen der Union sicherzustellen. Um zu
vermeiden, dass die geltenden Anforderungen umgangen werden, sollte es den Herstellern gleichzeitig untersagt
werden, immer neue Produkttypen zu schaffen, wenn die betreffenden Produkte im Hinblick auf die entscheidenden
Merkmale identisch sind.

(44)  Im Binnenmarkt sollte die CE-Kennzeichnung die einzige Kennzeichnung sein, mit der die Konformitit mit
Bewertungsmethoden in Bezug auf wesentliche Merkmale nachgewiesen wird, fiir die harmonisierte technische
Spezifikationen gelten. Um eine Marktfragmentierung und irrefiihrende Angaben, die sich aus der Anwendung
unterschiedlicher Bewertungsmethoden ergeben, zu vermeiden, sollte die CE-Kennzeichnung fiir Produkte, die
harmonisierten technischen Spezifikationen unterliegen, die einzige zuldssige Kennzeichnung sein, mit der
angegeben wird, dass das betreffende Produkt im Hinblick auf die von den harmonisierten technischen
Spezifikationen erfassten wesentlichen Merkmale bewertet wurde und den geltenden Produktanforderungen
entspricht. Der Markt fiir Bauprodukte ist mit einer Vielzahl von Kennzeichnungen konfrontiert, die hiufig zu
Verwirrung und Misstrauen bei den Marktteilnehmern fithren, aber auch die Verbraucher irrefihren. Die
Verwendung zusitzlicher Kennzeichnungen wirkt sich negativ auf die Beweiskraft der CE-Kennzeichnung aus, wenn
als Grundlage andere Bewertungsmethoden dienen, die sich von jenen, die in den einschldgigen harmonisierten
technischen Spezifikationen festgelegt sind, unterscheiden. Dariiber hinaus kommen derartige Kennzeichnungen
KMU nicht immer zugute, was zu Verzerrungen zwischen den Marktteilnehmern fihrt und moglicherweise den
Marktzugang behindert. Diese zusitzlichen Kennzeichnungen sollten daher nicht in Kombination mit der
CE-Kennzeichnung auf den Produkten angebracht werden. Dieses Verbot steht dem Inverkehrbringen von
Produkten, die mit anderen Kennzeichnungen versehen sind, jedoch nicht entgegen, sofern diese Kennzeichnungen
den Verbraucher nicht irrefithren oder zu einer Verwechslung mit der CE-Kennzeichnung fithren. Dariiber hinaus
sollten die Kennzeichnungen die Sichtbarkeit, Lesbarkeit oder Bedeutung der CE-Kennzeichnung nicht beein-
trichtigen. Daher sollten diese Kennzeichnungen keine Informationen, keinen Text und keine Aussagen in Bezug auf
die Leistung des Produkts enthalten.

(45)  Angaben der Hersteller von Bauprodukten sollten zur Vermeidung irrefithrender Angaben auf einer Bewertungs-
methode beruhen, die in harmonisierten technischen Spezifikationen enthalten ist, sofern verfiigbar.

(46)  Die vom Hersteller erstellte technische Dokumentation zu Bauprodukten erleichtert die Uberpriifung dieser Produkte
durch zustdndige nationale Behorden und notifizierte Stellen anhand der Anforderungen der Union. Um den Zugang
zu umfassenden Informationen zu verbessern, sollte diese technische Dokumentation die erforderlichen
Informationen zur Uberpriifung der Berechnung, die als Grundlage fiir die Bewertung der okologischen
Nachhaltigkeit des Bauprodukts dient, enthalten.

(47)  Zur Schaffung von Transparenz fiir die Verwender von Bauprodukten und zur Vermeidung einer unsachgemaifSen
Verwendung dieser Produkte sollten Bauprodukte und deren Verwendungszweck vom Hersteller genau identifiziert
werden. Aus demselben Grund sollte der Hersteller klarstellen, ob die Bauprodukte fiir die gewerbliche Verwendung
bestimmt sind. Die Hersteller sollten auf dem Produkt selbst oder, wenn dies beispielsweise aufgrund der Grofle oder
Oberflache des Produkts nicht moglich ist, auf einer daran befestigten Kennzeichnung, auf seiner Verpackung oder,
wenn auch dies nicht moglich ist, in einem Begleitdokument den herstellerspezifischen eindeutigen Kenncode des
Produkttyps angeben, um zu gewdhrleisten, dass Bauprodukte zuriickverfolgt werden konnen.

(48)  Um sicherzustellen, dass die Anforderungen der vorliegenden Verordnung erfullt sind, sollten die Hersteller aktiv
nach Informationen suchen, diese ablegen und bewerten sowie geeignete Mafnahmen ergreifen, wenn eine
Nichtkonformitit oder unzureichende Leistung bestitigt wurde oder wenn ein Risiko besteht.

(**)  Verordnung (EU) 2019/1020 des Européischen Parlaments und des Rates vom 20. Juni 2019 iiber Marktiiberwachung und die
Konformitit von Produkten sowie zur Anderung der Richtlinie 2004/42/EG und der Verordnungen (EG) Nr. 765/2008 und (EU)
Nr. 305/2011 (ABL L 169 vom 25.6.2019, S. 1).
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(56)

Damit die Ziele des europaischen Griinen Deals und des Aktionsplans fir die Kreislaufwirtschaft verwirklicht werden
konnen, sollte die Kommission die Moglichkeit haben, Mindestschwellenwerte fiir die Umweltleistung von
Bauprodukten und die Umweltanforderungen von Produkten festzulegen, um Auswirkungen von Bauprodukten auf
die Umwelt zu verhindern und zu verringern. Der Grundsatz ,Sicherheit geht vor*, der sowohl fiir das Bauprodukt
als auch fuir die Bauwerke gilt, sollte jedoch in allen Fillen eingehalten werden und den Gesundheitsschutz umfassen.

Im Hinblick auf die Ziele der Nachhaltigkeit und Langlebigkeit von Bauprodukten sollten die Hersteller sicherstellen,
dass Produkte so lange wie moglich verwendet werden konnen. Um eine derartige lange Verwendung zu
ermoglichen, sind eine angemessene Produktgestaltung, der Einsatz zuverlissiger Teile, die Reparierbarkeit der
Produkte, die Verfiigbarkeit von Informationen zur Reparatur und der Zugang zu Ersatzteilen notwendig. Fiir den
Fall, dass die Ersatzteile auf dem Markt nicht allgemein verfiigbar sind, sollte der Kommission die Befugnis
tibertragen werden, vom Hersteller zu verlangen, sicherzustellen, dass diese Ersatzteile zu einem angemessenen und
diskriminierungsfreien Preis fiir einen Zeitraum von zehn Jahren zur Verfiigung stehen, der verlingert werden kann,
wenn durch die Verfugbarkeit fur einen lingeren Zeitraum die Lebensdauer des Produkts voraussichtlich verlangert
wird.

Um die Kreislauffahigkeit von Bauprodukten im Einklang mit den Zielen des Aktionsplans fiir die Kreislaufwirtschaft
und der Abfallhierarchie zu verbessern, sollten die Produktanforderungen auch so gestaltet sein, dass sich die
Ressourceneffizienz verbessert, der Entstchung von Abfall vorgebeugt wird, Reparaturen, Wiederverwendung und
Wiederaufbereitung Vorrang eingeraumt wird, die Verwendung von Sekundirbaustoffen begiinstigt wird und der
Recyclingfahigkeit sowie der Produktion von Nebenprodukten Rechnung getragen wird. Die Vorbereitung der
Wiederverwendung, die Wiederverwendung, die Wiederaufbereitung und das Recycling erfordern eine bestimmte
Produktgestaltung, insbesondere durch die Erleichterung der Trennung von Produkten, Bauteilen und Werkstoffen
bei Demontage, Riickbau und Abbruch und in der spiteren Phase des Recyclings und, sofern moglich, die
Vermeidung von gemischten, vermengten oder komplexen Werkstoffen und von bedenklichen Stoffen. Da die
normale Gebrauchsanweisung und Sicherheitsinformationen nicht unbedingt die Wirtschaftsteilnehmer erreichen,
die fur die Vorbereitung der Wiederverwendung, die Wiederverwendung, die Wiederaufbereitung und das Recycling
zustandig sind, sollten die fiir diese Vorginge erforderlichen Informationen in iiber Datentréger verfiigbaren digitalen
Produktpdssen sowie auf den Websites des Herstellers zur Verfiigung gestellt werden.

Allgemeine Produktinformationen, Gebrauchsanweisungen und Sicherheitsinformationen sind ein wesentliches
Instrument zur Bereitstellung von Informationen, die ausreichen, um einer grolen Gruppe, die moglicherweise
Informationen benétigt, fundierte Entscheidungen im Hinblick auf den Kauf, die Installation, Verwendung, Wartung,
Demontage, Wiederverwendung und Recycling des Produkts zu ermoglichen. Daher sollte in dieser Verordnung
festgelegt werden, welche Elemente in den allgemeinen Produktinformationen, Gebrauchsanweisungen und den
Sicherheitsinformationen erfasst werden missen, und es sollte moglich sein, im Rahmen der harmonisierten
Leistungsnormen Leitlinien dazu darzulegen, wie diese Elemente in Bezug auf ein bestimmtes Produkt in der Regel
erfasst werden sollten. Durch Leitlinien dieser Art sollte jedoch die Verantwortung des Herstellers fir die
Bereitstellung von Informationen gemif§ dieser Verordnung weder erweitert noch eingeschrinkt werden. Der
Kommission sollte die Befugnis iibertragen werden, delegierte Rechtsakte zu erlassen, damit fur eine angemessene
und einheitliche Umsetzung der Verpflichtung zur Bereitstellung von allgemeinen Produktinformationen,
Gebrauchsanweisungen und Sicherheitsinformationen fiir bestimmte Produktfamilien oder -kategorien gesorgt ist,
wenn dies durch harmonisierte Leistungsnormen nicht maoglich ist.

Einige Bauprodukte werden zu Abfall, obwohl sie nie verwendet wurden. Um diese Verschwendung von Ressourcen
zu vermeiden, sollte diese Verordnung nicht die Moglichkeit der Mitgliedstaaten beriihren, Hersteller zu verpflichten,
direkt oder uiber ihre Einfithrer und Hindler das Eigentum an Produkten wieder zu iibernehmen, die nach der
Lieferung auf eine Baustelle oder an den Verwender nicht verwendet wurden und sich in einem Zustand befinden,
der dem gleichwertig ist, in dem sie in Verkehr gebracht wurden.

Die Verwender von Bauprodukten sollten ausreichend iiber die Umweltleistung von Produkten, iiber deren
Einhaltung der Umweltanforderungen und iiber den Grad der Erfiillung der diesbeziiglichen Umweltverpflichtungen
des Herstellers informiert sein, damit sie fundierte Entscheidungen treffen kénnen. Daher wird der Kommission die
Befugnis iibertragen, delegierte Rechtsakte zur Festlegung spezifischer Kennzeichnungsvorschriften zu erlassen.

Im Fall von eingefithrten Produkten sind hiufig die Bevollmichtigten die einzigen Personen, die erreicht werden
konnen; sie bekommen von den Herstellern jedoch oft nur sehr begrenzte Aufgaben iibertragen und ihnen werden
nicht alle erforderlichen Informationen zur Verfiigung gestellt, um die Hersteller wirksam zu vertreten. Daher sollten
die Rolle und die Zustindigkeiten der Bevollmichtigten gestirkt und in dieser Verordnung eindeutig dargelegt
werden, etwa die Aufgaben, die Teil des Auftrags des Herstellers sind. Der Auftrag des Bevollmachtigten sollte nicht
die Erstellung technischer Dokumentationen umfassen. Allerdings sollte es Herstellern gestattet sein, zu diesem
Zweck einen gesonderten Vertrag mit ihrem Bevollméchtigten abzuschlieen, der nicht Teil des Auftrags ist.

In Fillen, fiir die die Verordnung Verpflichtungen in Bezug auf das Inverkehrbringen eines Produkts umfasst, muss es
stets ein Hersteller geben. Gibt es keinen Hersteller im Sinne dieser Verordnung, sollte der Hindler oder Einfiihrer als
Hersteller agieren und dessen Pflichten tibernehmen.
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(57)  Ein Wirtschaftsteilnehmer, der ein Produkt derart verindert oder lagert, dass dessen Leistung oder Sicherheit
beeintrichtigt sein konnte, sollte den Verpflichtungen eines Herstellers unterliegen, um sicherzustellen, dass
tiberpriift wird, dass die Leistung oder die Sicherheit des Produkts weiterhin die gleiche ist. Einem Wirtschafts-
teilnehmer, der Produkte umpackt, sollte diese Verpflichtung jedoch nicht auferlegt werden, da andernfalls der
Sekundidrhandel und damit der freie Verkehr von Produkten behindert wiirde und das Umpacken grundsitzlich die
Leistung oder die Sicherheit des Bauprodukts nicht beeintrachtigen sollte. Um die Leistungsfahigkeit und Sicherheit
der Produkte zu erhalten, sollte der Wirtschaftsteilnehmer, der das Umpacken durchfithrt, dennoch fur eine
ordnungsgemifle Vorgehensweise verantwortlich sein, um sicherzustellen, dass das Produkt nicht beschadigt wird
und die Verwender korrekt in der Sprache informiert werden, die der Mitgliedstaat, in dem die Produkte bereitgestellt
werden, vorschreibt.

(58)  Angesichts der Umweltauswirkungen sollte die Berechnung der 6kologischen Nachhaltigkeit von Bauprodukten auch
die verwendete oder die am wahrscheinlichsten verwendete Verpackung umfassen. Die Verpackung eines Produkts
kann auch von entscheidender Bedeutung sein, um die Produktleistung tiber die Vertriebskette hinweg fiir den
Verwender zu erhalten. Auch wenn die Verpackung als solche nicht in andere Bewertungen der Produktleistung
einbezogen wird, sollten alle Wirtschaftsteilnehmer im Rahmen ihrer Verpflichtung, die erforderlichen Maffnahmen
zu ergreifen, um die fortgesetzte Konformitit von Produkten mit dieser Verordnung sicherzustellen, verpflichtet sein,
Verpackungen zu verwenden, die geeignet sind, die Leistung und die Konformitit mit den Produktanforderungen
aufrechtzuerhalten. Die Verpackung selbst konnte ein Risiko fur die Verwender darstellen, und die Verpflichtung zur
Bereitstellung von Informationen iiber Risiken im Zusammenhang mit der Verwendung des Produkts sollte diesen
Umstand beriicksichtigen.

(59)  Fulfilment-Dienstleister, Online-Marktplitze und sonstige Marktakteure sollten aktiv dazu beitragen, dass nur
konforme Produkte die Verwender erreichen, damit die Einhaltung der Verpflichtungen aus dieser Verordnung durch
die Hersteller verbessert sowie zur Behebung der bei der Marktiiberwachung festgestellten Méingel beigetragen und
sie verbessert wird.

(60) Um zu vermeiden, dass die Verpflichtungen aus dieser Verordnung in Fillen umgangen werden, in denen an der
Produktionstechnologie, etwa dem 3D-Druck, mehrere verschiedene Akteure beteiligt sind, die zum Entwurf und zur
Herstellung eines Bauprodukts, etwa mit 3D-Datensitzen, beitragen, sollte die Rolle des Herstellers klar definiert
werden. Der natiirlichen und juristischen Person, die ein Bauprodukt etwa im 3D-Druck herstellt, sollte im Rahmen
dieser Verordnung die Verantwortung fiir das gesamte Produkt obliegen, es sei denn, es gibt eine andere Person, die
das Produkt unter ihrem Namen oder ihrer Handelsmarke in Verkehr bringt oder die Verantwortung fiir das Produkt
tibernimmt, indem sie eine Leistungs- und Konformititserklarung ausstellt. Um eine Umgehung der sich im Rahmen
dieser Verordnung ergebenden Verpflichtungen zu vermeiden, wenn an der Produktionstechnologie mehrere
verschiedene Akteure beteiligt sind, die an der Konzeption und Herstellung eines Bauprodukts mitwirken, muss eine
klar definierte Rolle des Herstellers festgelegt werden, wonach der natiirlichen oder juristischen Person, die ein
Bauprodukt tatsichlich herstellt, die Verantwortung im Rahmen dieser Verordnung fur das gesamte Produkt
zukommt, es sei denn, es gibt eine andere Person, die das Produkt entweder unter ihrem Namen oder ihrer
Handelsmarke in Verkehr bringt oder durch die Ausstellung einer Leistungs- und Konformititserklirung die
Verantwortung fur das Produkt iibernimmt. Dies ist von besonderer Bedeutung fiir den 3D-Druck, bei dem eine
natiirliche oder juristische Person 3D-gedruckte Bauprodukte herstellt und in Verkehr bringt. Diese Person sollte die
fur Hersteller geltenden Verpflichtungen erfullen, auch in Bezug auf die Verwendung angemessener 3D-Datensitze
und von Materialien, die den fur Produkte geltenden Verfahren unterzogen wurden, sowie in Bezug auf die vom
Hersteller des 3D-Datensatzes bereitzustellenden Informationen und die vom Hersteller des Druckmaterials
bereitzustellenden Informationen.

(61)  In Fillen, in denen das Produkt nicht fiir Bauzwecke bestimmt ist, aber sein Erscheinungsbild die Verbraucher dazu
veranlassen diirfte, das Produkt fiir Bauzwecke zu verwenden, liegen dem Produkt eine Gebrauchsanweisung und
Sicherheitsinformationen gemdfl der Verordnung (EU) 2023/988 des Europiischen Parlaments und des Rates (*°)
oder jeder anderen geltenden Verordnung bei, aus der hervorgeht, dass es trotz seines Erscheinungsbilds nicht als
Bauprodukt konzipiert wurde. Die Marktiiberwachungsbehorden ergreifen geeignete Mafsnahmen, einschliefSlich der
Moglichkeit, einer Riicknahme vom Markt, wenn sein Erscheinungsbild fiir die Verbraucher zu Verwirrung oder zu
Missbrauch fithren konnte.

(62)  Um die Anwendbarkeit dieser Verordnung auf den Online-Handel und sonstige Fernabsatzgeschifte zu klaren, sollte
festgelegt werden, unter welchen Bedingungen ein bestimmtes Produkt als Kunden in der Union angeboten gilt. Da
die Wahrscheinlichkeit von Nichtkonformitit im Bereich des Online-Handels grofSer ist, sollten die Mitgliedstaaten
besondere Anstrengungen unternehmen, um eine einzige Marktiiberwachungsbehorde zu benennen, die dafiir
zustindig ist, Fernabsatzangebote zu erkennen, die auf Kunden in ihrem Hoheitsgebiet abzielen, damit die
zustdndigen Marktiiberwachungsbehorden geeignete Mafnahmen ergreifen konnen. Angebote in der Wahrung der
Mitgliedstaaten {iber eine in einem der Mitgliedstaaten registrierte oder auf die Union oder einen der Mitgliedstaaten

(" Verordnung (EU) 2023/988 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 10. Mai 2023 iiber die allgemeine Produktsicherheit,
zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1025/2012 des Europdischen Parlaments und des Rates und der Richtlinie (EU) 2020/1828
des Europiischen Parlaments und des Rates sowie zur Authebung der Richtlinie 2001/95/EG des Europdischen Parlaments und des
Rates und der Richtlinie 87/357/EWG des Rates (ABL L 135 vom 23.5.2023, S. 1).
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(66)

(68)
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)

verweisende Internet-Domain mit Versand in einen Mitgliedstaat sollten als an Kunden in der Union gerichtet
angeschen werden. Andere Elemente, etwa die Verwendung einer Amtssprache eines Mitgliedstaats, konnen von den
Marktiiberwachungsbehorden ebenfalls als Hinweis darauf angesehen werden, ob das Angebot auf Kunden in der
Union abzielt.

Digitale Technologien, die ein erhebliches Potenzial im Hinblick darauf bieten, den Verwaltungsaufwand und die
Kosten fir die Wirtschaftsteilnehmer und Behorden zu verringern und gleichzeitig innovative und neue
Geschiftsmaoglichkeiten und Geschiftsmodelle zu foérdern, entwickeln sich in rasantem Tempo. Die Einfithrung
digitaler Technologien wird auch wesentlich dazu beitragen, die Ziele der Renovierungswelle zu erreichen, zu denen
Energieeffizienz, die Lebenszyklusbewertung und Uberwachung des Gebiudebestands gehoren.

Um eine zeitnahe Annahme harmonisierter Normen und Europdischer Bewertungsdokumente zu gewihrleisten,
sollte die Kommission die Moglichkeit haben, sie mit Einschrinkungen ihrer Rechtswirkung gemifs dieser
Verordnung verbindlich vorzuschreiben. Solche Einschrankungen sollten beispielsweise veraltete Verweise auf andere
Normen oder Dokumente, Bestimmungen, die im Widerspruch zu dieser Verordnung oder anderem Unionsrecht
stehen, Bestimmungen, die im Widerspruch zu anderen harmonisierten Normen stehen, oder Bestimmungen
umfassen konnen, die nicht den Anforderungen entsprechen, die in Bezug auf die in einem Normungsauftrag
festgelegten Grundprinzipien und Referenzpunkte zu erfillen sind.

Zur Gewihrleistung der Kohirenz des Systems sollte diese Verordnung auf dem horizontalen Rechtsrahmen fiir die
Normung aufbauen. Daher sollte die Verordnung (EU) Nr. 1025/2012 so weit wie moglich auch fiir Normen gelten,
die gemaf dieser Verordnung verbindlich gemacht werden. Die Verordnung (EU) Nr. 1025/2012 stellt somit unter
anderem ein Verfahren fiir Einwinde gegen harmonisierte Normen bereit, wenn diese Normen nicht vollstindig den
geltenden rechtlichen Anforderungen oder den Anforderungen des einschligigen Normungsauftrags oder anderer
Anforderungen dieser Verordnung entsprechen.

Die Kommission sollte die europiischen Normungsorganisationen bei der Ausarbeitung von Leitlinien zur
Festlegung einer Reihe klarer und solider Vorschriften fur den gesamten Normungsprozess unterstiitzen, unter
anderem in Bezug auf die Rollen, Verantwortlichkeiten, Zustandigkeiten und allgemeinen Verfahrensfristen fiir alle
beteiligten Interessentriager sowie die zu verwendenden Vorlagen. Die Kommission sollte auch dahin gehend
Unterstiitzung leisten, fiir die Kohdrenz und Konformitit von Normen mit den rechtlichen Anforderungen zu
sorgen, und sie sollte an den informellen und férmlichen Erdrterungen der europdischen Normungsorganisationen
teilnehmen, die die in Auftrag gegebenen Dokumente der europdischen Normung erarbeiten, insbesondere bei
Fragen der Konformitit der Dokumente der Normung mit dieser Verordnung und anderem Unionsrecht. Bei diesen
Tatigkeiten sollte die horizontale Arbeitsweise zur Anwendung kommen, die im Zusammenhang mit der
Durchfithrung der Verordnung (EU) Nr. 1025/2012 entwickelt wurde.

Billigt die Kommission im Wege delegierter Rechtsakte Vorschlidge europiischer Normungsorganisationen in Bezug
auf freiwillige oder verbindliche Schwellenwerte und Leistungsklassen in Bezug auf die wesentlichen Merkmale und
die wesentlichen Merkmale, die von den Herstellern stets anzugeben sind, so sollte ihnen erforderlichenfalls eine
Folgenabschitzung im Einklang mit der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 2016 iiber bessere
Rechtsetzung (V) beigefiigt werden.

Da es sich bei Europaischen Bewertungsdokumenten nicht um Rechtsakte von allgemeiner Geltung, sondern um den
ersten Schritt eines zweistufigen Verwaltungsverfahrens handelt, das zur CE-Kennzeichnung fiihrt, sollten diese nicht
als harmonisierte technische Spezifikationen gelten. Die Grundprinzipien der Ausarbeitung harmonisierter Normen,
zu denen die Transparenz fiir Wettbewerber gehort, konnen und sollten jedoch auch fiir Europiische
Bewertungsdokumente gelten. Dariiber hinaus sollten die Europdischen Bewertungsdokumente bei der Bewertung
und Uberpriifung in gleicher Weise wie harmonisierte Normen angefiihrt werden. Zur Schaffung von Transparenz
fur Wettbewerber sollten Europaische Bewertungsdokumente offentlich zuginglich gemacht und die Fundstellen
aller Europaischen Bewertungsdokumente im Amtsblatt der Europdischen Union verdffentlicht werden.

Da die Zahl Europiischer Bewertungsdokumente, die sich oft nur geringfiigig unterscheiden und im Vergleich zu
anderen oder bestehenden harmonisierten Normen oft nur wenig Mehrwert haben, immer mehr zunimmt, kommt
es zu Verzogerungen bei der Veroffentlichung dieser Dokumente. Um diesem Risiko kosteneffizient entgegen-
zutreten, sollten bestimmte Grundsitze fur die Erstellung und Annahme Europdischer Bewertungsdokumente
festgelegt oder konkretisiert werden. Dariiber hinaus sollte die Kontrolle durch die Kommission verstirkt werden.

Hilt die Organisation Technischer Bewertungsstellen die Erstellung eines Europdischen Bewertungsdokuments auch
ohne jeglichen Antrag eines Herstellers fiir sinnvoll, so sollte die Organisation Technischer Bewertungsstellen der
Kommission das Thema vorlegen, die unter Beriicksichtigung der von der Organisation Technischer Bewertungs-
stellen vorgelegten Begriindung und der Markterfordernisse entscheiden sollte, ob die Erstellung eines Européischen
Bewertungsdokuments eingeleitet wird.

ABL L 123 vom 12.5.2016, S. 1.
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(71)  Die Anforderungen, die fiir die benennenden Behérden Technischer Bewertungsstellen gelten, sollten angesichts der
Ahnlichkeiten ihres jeweiligen Aufgabenbereichs nicht geringer sein als die fiir die notifizierenden Behérden
geltenden Anforderungen. Aus demselben Grund sollten die Technischen Bewertungsstellen das gleiche Maf8 an
Unabhingigkeit und Kontrolle der Entscheidungsfindung haben wie notifizierte Stellen.

(72)  Als Reaktion auf einen bemerkenswerten Prozentsatz von Notifizierungen, die auf unvollstindigen oder fehlerhaften
Bewertungen beruhten, insbesondere bei der Notifizierung von Rechtstrdgern ohne eigene technische Kompetenz,
miissen die Anforderungen an notifizierte Stellen prazisiert werden, insbesondere in Bezug auf ihre Unabhingigkeit,
die Delegierung an andere juristische Personen und ihre eigene Leistungsfihigkeit; muss eine ausreichende
Ausstattung der notifizierten Stellen mit qualifiziertem Personal vorgeschrieben werden, fir die eine Qualifika-
tionsmatrix ein effizientes Instrument darstellen kann; muss sichergestellt und tiberpriift werden, ob die notifizierte
Stelle die Personalausstattung, die Zuweisung externer Sachverstindiger, die Verfahren, Kriterien und Entscheidungen
wirksam kontrolliert, und nicht ein Unterauftragnehmer, ein Zweigunternehmen oder ein anderes Unternehmen, das
derselben Unternehmensfamilie angehort; und es miissen die Unterlagen, von einer Stelle bei der Beantragung der
Benennung als notifizierte Stelle vorzulegen sind, erweitert werden, um eine tiefergehende und vergleichsweise
fairere Grundlage fur die Entscheidung der notifizierenden Behérden zu schaffen.

(73)  Um eine ordnungsgemafle Durchfithrung dieser Verordnung zu gewihrleisten, muss sichergestellt werden, dass
Akkreditierungsstellen die vorliegende Verordnung und nicht abweichende Normen als Grundlage fur die
Akkreditierung nutzen. Ferner muss sichergestellt werden, dass die Akkreditierungsstellen die Fahigkeit der
antragstellenden Stelle und nicht einer Unternehmensgruppe priifen, da die antragstellende Stelle selbst die Kontrolle
tiber die kiinftige Zertifizierung haben muss.

(74)  Um gleiche Wettbewerbsbedingungen zu erreichen und Rechtsunsicherheit zu vermeiden, sollten die Verpflichtun-
gen der notifizierten Stellen klarer definiert und prazisiert werden, und zwar sowohl hinsichtlich ihrer Bewertungs-
als auch ihrer Uberpriifungstitigkeiten sowie der damit verbundenen Aspekte.

(75)  Um das Entstehen einer Beziehung zwischen dem Personal der notifizierten Stellen und den Herstellern zu
vermeiden, sollten die notifizierten Stellen die Moglichkeit haben, eine Rotation des Personals zu ermoglichen, das
die verschiedenen Aufgaben bei der Konformititsbewertung wahrnimmt.

(76)  Behorden der Mitgliedstaaten konnen Fragen haben, die nur eine bestimmte notifizierte Stelle beantworten kann. Die
notifizierten Stellen sollten daher auch die Fragen der Behorden anderer Mitgliedstaaten beantworten.

(77)  Um Behorden die Feststellung von Fllen von Nichtkonformitat durch notifizierte Stellen, Hersteller und Produkte zu
vereinfachen und gleiche Wettbewerbsbedingungen zu gewihrleisten, sollten notifizierte Stellen befugt sein — und
wenn die Nichtkonformitit eindeutig nachgewiesen werden kann, sogar die entsprechende Verpflichtung haben —
Informationen tber Fille von Nichtkonformitit proaktiv an die zustindigen nationalen Behorden oder die
notifizierenden Behorden weiterzuleiten. Die notifizierten Stellen sollten den Rahmen ihrer Informationspflichten
jedoch nicht tiberschreiten, indem sie Untersuchungen bei anderen Akteuren durchfihren, die nicht ihre eigenen
Kunden oder gleichrangige Stellen sind.

(78)  Um gleiche Wettbewerbsbedingungen fiir notifizierte Stellen und Hersteller zu schaffen, sollte die Koordinierung
zwischen den notifizierten Stellen verbessert werden. Da nur die Hilfte der derzeitigen notifizierten Stellen auf
eigene Initiative an den Tatigkeiten der bereits bestehenden Koordinierungsgruppe der notifizierten Stellen
teilnimmt, sollte die direkte Teilnahme an dieser Gruppe oder eine Teilnahme iiber benannte Vertreter verbindlich
gemacht werden.

(79) Die Versuche, vereinfachte Verfahren fiir kleine und mittlere Unternehmen (KMU) in der Verordnung (EU)
Nr. 305/2011 einzufithren, um den Aufwand und die Kosten fir KMU und Kleinstunternehmen zu verringern,
waren nicht durchweg wirksam; diese Verfahren wurden aufgrund mangelnder Bekanntheit oder mangels Klarheit in
Bezug auf ihre Anwendung oft missverstanden oder nicht genutzt. Um die festgestellten Méngel unter Ankniipfung
an die zuvor bereits festgelegten Vorschriften zu beheben, ist es notwendig, die Anwendung dieser Vorschriften
klarzustellen und zu vereinfachen, damit das Ziel erreicht wird, KMU zu unterstiitzen und dabei gleichzeitig die
Leistung, Sicherheit und 6kologische Nachhaltigkeit von Bauprodukten zu gewihrleisten.

(80) Die Anerkennung der von einem anderen Hersteller gewonnenen Priifergebnisse gemafl Artikel 36 Absatz 1
Buchstabe b der Verordnung (EU) Nr. 305/2011 sollte generelle Praxis werden, um die Belastung der
Wirtschaftsteilnehmer und insbesondere der Hersteller allgemein zu verringern. Ein solcher Anerkennungsmecha-
nismus wird insbesondere benétigt, um eine mehrfache Bewertung der 6kologischen Nachhaltigkeit von Rohstoffen,
Zwischenprodukten und Endprodukten zu vermeiden.

(81)  Um Rechtssicherheit im Falle von Sicherheits- oder Leistungsproblemen zu gewihrleisten, sollte eine solche
Anerkennung nur dann zulidssig sein, wenn sich die bewerteten und tiberpriiften Wirtschaftsteilnehmer zu einer
Zusammenarbeit sowie zur Zusammenarbeit mit den beteiligten notifizierten Stellen bereit erkliren, darunter auch
zum Austausch der erforderlichen Daten.
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Im Rahmen der Bewertung der Verordnung (EU) Nr. 305/2011 wurde gezeigt, dass die auf nationaler Ebene
durchgefiihrten Marktiiberwachungstitigkeiten in Bezug auf Qualitit und Wirksamkeit sehr unterschiedlich sind.
Zusitzlich zu den in der vorliegenden Verordnung und dem einschlidgigen Unionsrecht festgelegten Mafsnahmen zur
besseren Marktiiberwachung sollten auch Dritte in die Uberwachung der Einhaltung der Vorschriften dieser
Verordnung durch Wirtschaftsteilnehmer, Stellen und Produkte einbezogen werden, beispielsweise durch die
Schaffung der Moglichkeit, dass jede natiirliche oder juristische Person Informationen iiber Fille von Nichtkon-
formitit tiber ein von der Kommission eingerichtetes und gepflegtes Beschwerdeportal iibermitteln kann. Die
Bearbeitung von Beschwerden steht im Einklang mit dem in Artikel 41 der Charta der Grundrechte der Europaischen
Union verankerten Recht auf eine gute Verwaltung. Bei der Bearbeitung der Beschwerden sollte die Kommission die
Relevanz und Begriindung der Beschwerde beriicksichtigen, indem sie denjenigen Beschwerden Vorrang einrdumt,
die Probleme mit besonders weitreichenden negativen Auswirkungen auf die Biirger oder den Binnenmarkt betreffen.
Im Hinblick auf die Bewertung der Begriindetheit einer Beschwerde sollte die Kommission insbesondere priifen, ob
im Rahmen der Beschwerde ein Missstand dargelegt wird bzw. ob der dargelegte Missstand einen Sachverhalt betrifft,
zu dem die Kommission einen klaren, 6ffentlichen und koharenten Standpunkt vertritt, der dem Beschwerdefiihrer
mitgeteilt wurde. Die Kommission sollte dem Beschwerdefithrer ohne tibermifSige Verzogerung antworten und die
Beschwerden effizient an die betreffenden Mitgliedstaaten weiterleiten, und diese sollten die Beschwerden im
Einklang mit ihrem Rechtsrahmen und ihren Verpflichtungen ziigig und wirksam bearbeiten.

Um die festgestellten Mingel bei der Marktiiberwachung im Rahmen der Verordnung (EU) Nr. 305/2011 zu
beheben, sollte die vorliegende Verordnung mehr gerechtfertigte Befugnisse fir die Marktiiberwachungsbehérden
und fiir die Kommission schaffen, damit die Behorden unter allen potenziell problematischen Umstanden tatig
werden konnen.

Die Marktiiberwachungspraxis hat gezeigt, dass bei der Bewertung von Produkten zu einem bestimmten Zeitpunkt
das Risiko von Nichtkonformitit besteht, jedoch keine Nichtkonformitit vorliegt, wiahrend zu einem spiteren
Zeitpunkt das Gegenteil festzustellen ist. Dariiber hinaus gibt es Situationen, in denen Nichtkonformitit vorliegt, die
nicht formell ist und kein Risiko verursacht. Aus diesen Griinden sollte den Mitgliedstaaten die Befugnis iibertragen
werden, in allen Fillen mutmaflicher Nichtkonformitit oder Risiken titig zu werden, wahrend die Definition des
Begriffs ,Produkt, mit dem ein Risiko verbunden ist“ auf Risiken fir die Umwelt ausgedehnt werden muss. Den
Mitgliedstaaten muss ausreichend verfahrenstechnische Flexibilitit angeboten werden, um zwischen Fillen von
Nichtkonformitit mit hoher und geringer Prioritdt zu unterscheiden, wobei alle Mitgliedstaaten auch tiber weniger
wichtige Fille informiert werden sollten.

Um eine wirksame Durchsetzung der Anforderungen zu gewdhrleisten und die Marktilberwachung in den
Mitgliedstaaten zu stirken, sollte die Kommission Leitlinien fiir die Anwendung dieser Verordnung vorlegen sowie
auch bewihrte Verfahren und Methoden fiir eine wirksame Marktiiberwachung, darunter etwa Elemente wie eine
Empfehlung fiir die Anzahl und die Art von Kontrollen, die von den Marktiiberwachungsbehorden in Bezug auf
bestimmte Produktkategorien oder -familien oder in Bezug auf spezifische Anforderungen durchzufiihren sind.
Solche Empfehlungen sollten sich auf bewihrte Verfahren stiitzen, die im Rahmen der Marktiiberwachung entwickelt
wurden.

Dariiber hinaus ist es erforderlich, eine detailliertere Unterstiitzung fiir die Koordinierung der Marktiiberwachungs-
behorden bereitzustellen und ihnen das Recht zu geben, sich die Kosten fiir Inspektionen und Priifungen in Bezug
auf nicht konforme Produkte von den Wirtschaftsteilnehmern erstatten zu lassen, um die im Durchschnitt
schwachen Kapazititen der Marktiiberwachungsbehorden hinsichtlich der Marktiitberwachung zu stirken und eine
weitere Angleichung an die Verordnung (EU) 2024/1781 fur nachhaltige Produkte zu erreichen.

Um Anreize fiir den Ausbau der Kapazititen der Marktiiberwachungsbehorden hinsichtlich der Marktiiberwachung
zu schaffen und um eine Angleichung an die Verordnung (EU) 20241781 zu erreichen, sollten die Mitgliedstaaten
iiber ihre Marktiiberwachungstitigkeiten in Bezug auf unter diese Verordnung fallende Produkte Bericht erstatten,
auch in Bezug auf die verhingten Sanktionen.

Die Produktinformationsstellen fiir das Bauwesen sollten effizienter werden und daher mit mehr Ressourcen
ausgestattet werden, um die Wirtschaftsteilnehmer besser unterstiitzen zu konnen. Zur Erleichterung der Arbeit der
Wirtschaftsteilnehmer sollten die Aufgaben der Produktinformationsstellen fiir das Bauwesen prizisiert und so
ausgeweitet werden, dass darunter auch Informationen iiber produktbezogene Bestimmungen dieser Verordnung
und tiber gemaf dieser Verordnung erlassene Rechtsakte fallen. Die Mitgliedstaaten sollten die Wirtschaftsteilnehmer
auch fur die Produktinformationsstellen fiir das Bauwesen in ihrem Hoheitsgebiet sensibilisieren.

Es ist notwendig, einen geeigneten, wirksamen und kosteneffizienten Koordinierungsmechanismus einzurichten, um
die einheitliche Anwendung der festgelegten Verpflichtungen und Anforderungen sicherzustellen und das
Gesamtsystem zu starken, wobei auch zu beriicksichtigen ist, dass sich neue Auslegungsfragen in Bezug auf
Sicherheit und Nachhaltigkeit von Produkten und Bauwerken ergeben konnen. Da unterschiedliche Entscheidungen
zu ungleichen Wettbewerbsbedingungen fihren, den Rechtsrahmen komplexer werden lassen, Hindernisse fiir den
freien Verkehr im Binnenmarkt und zusitzlichen Verwaltungsaufwand sowie zusitzliche Kosten fiir die
Wirtschaftsteilnehmer schaffen, sollte mit diesem Koordinierungsmechanismus verhindert werden, dass unter-
schiedliche Entscheidungen getroffen werden.

ELL http://data.curopa.eu/eli/reg/2024/3110/0j
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(90)  Daher sollte insbesondere ein europdisches Informationssystem eingerichtet werden, um Auslegungsfragen zu
erfassen, geeignete gemeinsame Losungen zu finden und den Informationsaustausch in dieser Hinsicht zu
verbessern. Zur Erleichterung des Informationsaustauschs sollte sich ein solches System auf nationale Systeme
stiitzen. Diese nationalen Systeme sollten auch Fille einer uneinheitlichen Anwendung dieser Verordnung ermitteln,
um sicherzustellen, dass unterschiedliche Praktiken nicht zu einer gingigen und dauerhaften Praxis werden. Das
europdische Informationssystem sollte sich auch mit Fragen im Zusammenhang mit dem Aufkommen neuer
Produkte oder Geschiftsmodelle, unvorhergeschenen Situationen sowie Situationen befassen, in denen auch andere
Bestimmungen des Unionsrechts gelten.

(91)  Durch eine Digitalisierung und die Verfugbarkeit von Produktinformationen wird die Transparenz im Interesse der
Produktsicherheit, des Schutzes der Umwelt und der menschlichen Gesundheit erhoht, wihrend gleichzeitig der
Verwaltungsaufwand und die Kosten fiir die Wirtschaftsteilnehmer reduziert werden. Der Kommission sollte daher
die Befugnis zum Erlass von Rechtsakten gemdf Artikel 290 AEUV ibertragen werden, um ein digitales
Produktpasssystem fiir Bauprodukte zu schaffen, das so weit wie moglich dem digitalen Produktpass gemif der
Verordnung (EU) 2024/1781 entspricht.

(92)  Um die Maschinenlesbarkeit zu verbessern, ist es erforderlich, ein gemeinsames Datenworterbuch auf der Grundlage
europdischer Normen zu erstellen, ein Instrument zur Regelung und Veréffentlichung der Datenstruktur und
entsprechender aussagekriftiger Definitionen und Beschreibungen in Bezug auf alle einschldgigen Bauprodukte. Das
Datenworterbuch sollte fir jede Produktfamilie oder -kategorie alle wesentlichen Merkmale und sonstigen
Eigenschaften gemaf$ den harmonisierten technischen Spezifikationen sowie die sonstigen nach dieser Verordnung
erforderlichen Informationen enthalten. Ein auf Unionsebene harmonisiertes Datenworterbuch ermoglicht die
Klassifizierung und Verwendung strukturierter Definitionen sowohl durch die zustindigen nationalen Behorden als
auch bei der weiteren Digitalisierung des Baugewerbes, insbesondere in Bezug auf Gebiudedatenmodellierungen,
Gebidudelogbiicher, digitale Pisse und Register.

(93)  Fir Marktiiberwachungsbehorden, Produktinformationsstellen fiir das Bauwesen, benennende Behorden, notifizie-
rende Behorden und Vertreter notifizierter Stellen und Technischer Bewertungsstellen sollten Schulungen organisiert
werden, um ihr Kompetenzniveau zu verbessern, ihre Entscheidungsfindung zu harmonisieren und gleiche
Wettbewerbsbedingungen fiir die Wirtschaftsteilnehmer zu schaffen. Dieselben Ziele sollten auch durch den
Austausch von Personal zwischen den Marktiiberwachungsbehorden, den notifizierenden Behorden und den
notifizierten Stellen von zwei oder mehr Mitgliedstaaten verfolgt werden.

(94) Die einzelnen Mitgliedstaaten verfigen nicht immer tber die technische Kompetenz, alle ihnen obliegenden
Verpflichtungen im Einklang mit den EU-Rechtsvorschriften kumulativ fiir alle Produktsektoren zu erfiillen. Daher
erhalten sie informelle Unterstiitzung von anderen Mitgliedstaaten. Da eine solche Unterstiitzung in einigen Fallen
unvermeidbar ist, sollten in dieser Verordnung die Grundregeln fiir eine solche Unterstiitzung festgelegt und
insbesondere die Verantwortlichkeiten klargestellt werden.

(950  Das Geschift mit Bauprodukten wird langsam, aber stetig immer internationaler. Daher entstehen Situationen, in
denen Nichtkonformitdt durch Wirtschaftsteilnehmer mit Sitz auferhalb der Union ebenfalls entgegengewirkt
werden muss. Daher sollten in dieser Verordnung Bestimmungen iiber die internationale Zusammenarbeit
vorgesehen werden.

(96)  Eine bestimmte Anzahl von Drittlindern wendet das Produktrecht der Union an oder erkennt zumindest auf der
Grundlage dieses Rechts ausgestellte Bescheinigungen an, sei es auf der Grundlage internationaler Ubereinkiinfte
oder einseitig, was beides im Interesse der Union liegt. Um einen Anreiz fiir diese Drittlander zu schaffen, diese Praxis
fortzusetzen, und um andere Drittlinder zu einem derartigen Vorgehen zu motivieren, sollten Drittlindern, die das
Produktrecht der Union anwenden oder nach diesem ausgestellte Bescheinigungen anerkennen, einzelfallbasiert
einige zusitzliche Moglichkeiten eingeraumt werden. Daher sollte es moglich sein, diese besonders kooperativen
Drittlander nach Konsultation der Mitgliedstaaten zu unterstiitzen, indem es ihnen ermdoglicht wird, an bestimmten
Schulungen teilzunehmen und sich an dem digitalen Produktpasssystem fiir Bauprodukte, dem Informationssystem
fir die harmonisierte Entscheidungsfindung und dem Informationsaustausch zwischen den Behérden zu beteiligen.
Aus demselben Grund sollte es ermdglicht werden, besonders kooperative Drittlinder iiber nicht konforme oder
risikobehaftete Produkte zu informieren.

(97)  Um Anreize fir die Verwendung nachhaltiger Bauprodukte zu schaffen, ohne dadurch Marktverzerrungen zu
bewirken, und um im Einklang mit der Verordnung (EU) 2024/1781 zu bleiben, sollten die von den Mitgliedstaaten
vorgesehenen Anreizmafinahmen auf die nachhaltigsten Produkte ausgerichtet sein. Dariiber hinaus sollte die
Kommission die Moglichkeit haben, die Anreize der Mitgliedstaaten zu koordinieren, um die Nachfrage nach
bestimmten o6kologisch nachhaltigen Produkten anzukurbeln. Die Mitgliedstaaten konnen im Einklang mit den
Vorschriften fiir staatliche Beihilfen auch Anreize fiir die Forderung umweltfreundlicher und nachhaltiger
Bauprodukte schaffen, die nicht durch harmonisierte technische Spezifikationen abgedeckt sind.

(98)  Das offentliche Auftragswesen macht 14 % des BIP der Union aus. Zur Steigerung der Verwendung nachhaltiger
Bauprodukte, womit dazu beigetragen wiirde, dass die gesetzten Ziele, namentlich die Erreichung der
Klimaneutralitdt, die Verbesserung der Energie- und Ressourceneffizienz und der Vollzug des Wandels zu einer
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Kreislaufwirtschaft, die die offentliche Gesundheit und die biologische Vielfalt schiitzt, verwirklicht werden, und zur
Erreichung einer Angleichung an die Verordnung (EU) 20241781 sollten die Verfahren der Mitgliedstaaten fiir die
Vergabe offentlicher Auftrage den verbindlichen, im Wege delegierter Rechtsakte niedergelegten Mindestleistungs-
anforderungen an Bauprodukte in Bezug auf okologische Nachhaltigkeit entsprechen. Die Kommission sollte
entscheiden, welche wesentlichen Merkmale zu beriicksichtigen sind, und die Umsetzung in Form einer oder
mehrerer der folgenden Mafinahmen vornehmen: technische Spezifikationen, Eignungskriterien, Vertragserfullungs-
klauseln oder Zuschlagskriterien. Die verbindlichen Mindestleistungsanforderungen in Bezug auf die 6kologische
Nachhaltigkeit betreffen ausschlieRlich wesentliche Merkmale und berithren nicht die Moglichkeit der Mit-
gliedstaaten, ihre Vertrdge ehrgeiziger auszugestalten, indem sie unter Wahrung der harmonisierten Zone in Bezug
auf die einschldgigen wesentlichen Merkmale eine bessere Leistung fordern.

Offentliche Auftraggeber und Auftraggeber sollten gegebenenfalls verpflichtet sein, ihre Auftragsvergabe an
spezifische Kriterien fiir die umweltgerechte Vergabe offentlicher Auftrige anzupassen, die in den in dieser
Verordnung genannten delegierten Rechtsakten festzulegen sind. Die Kriterien fir bestimmte Produktfamilien oder
-kategorien sollten erfiillt werden, wenn Vertrige eine verbindliche Mindestleistung an 6kologischer Nachhaltigkeit
fur Bauprodukte in Bezug auf ihre wesentlichen Merkmale vorschreiben, fir die harmonisierte technische
Spezifikationen gelten. Diese Mindestanforderungen sollten nach transparenten, objektiven und nichtdiskriminie-
renden Kriterien festgelegt werden. Bei der Ausarbeitung von delegierten Rechtsakten im Zusammenhang mit der
umweltgerechten Vergabe offentlicher Auftrige sollte die Kommission die unterschiedlichen geografischen,
gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Umstinde der Mitgliedstaaten gebithrend beriicksichtigen. Bei der Priifung
der Auswirkungen auf die Marktlage sollte die Kommission unter anderem die Auswirkungen der Anforderungen auf
den Wettbewerb, auf KMU und die auf dem Markt verfiigbaren Produkte und Losungen mit der besten
Umweltleistung beriicksichtigen. Bei der Priiffung der wirtschaftlichen Durchfiithrbarkeit fiir 6ffentliche und sonstige
Auftraggeber sollte die Kommission beriicksichtigen, dass verschiedene offentliche Auftraggeber in verschiedenen
Mitgliedstaaten gegebenenfalls iiber unterschiedliche Haushaltskapazititen verfiigen. In hinreichend begriindeten
Fillen sollten offentliche Auftraggeber von den Anforderungen abweichen konnen, etwa wenn es nur einen
Lieferanten gibt, es keine geeigneten Angebote gibt oder ihre Anwendung zu unverhaltnismafigen Kosten fithren
wiirde.

Um fiir ein reibungsloses Funktionieren des Binnenmarkts im Falle eines Binnenmarkt-Notfalls gemifd der
Verordnung (EU) 2024/2748 des Europiischen Parlaments und des Rates (*¥) zu sorgen, ist es aus den in der
genannten Verordnung dargelegten Griinden notwendig, Vorschriften fiir Bauprodukte, die als krisenrelevante Waren
eingestuft wurden, fiir die Priorisierung der Bewertung und Uberpriifung dieser Produkte, fiir die Bewertung und die
Leistungserkldrung auf der Grundlage von Normen und gemeinsamen Spezifikationen sowie fiir die Priorisierung
der Marktiiberwachungstitigkeiten und die gegenseitige Unterstiitzung der Behorden im Fall eines aktivierten
Notfallmodus fiir den Binnenmarkt gemafS der genannten Verordnung festzulegen.

Um den technischen Fortschritt und den Kenntnisstand aufgrund neuer wissenschaftlicher Erkenntnisse zu
beriicksichtigen, um das reibungslose Funktionieren des Binnenmarkts zu gewihrleisten, den Zugang zu
Informationen zu erleichtern und eine einheitliche Anwendung der Vorschriften zu gewéhrleisten, sollte der
Kommission die Befugnis iibertragen werden, gemdf Artikel 290 AEUV Rechtsakte zur Anderung der Anhinge I,
11, 1V, V, VI, VII, IX und X und zur Anderung dieser Verordnung zur niheren Erlduterung und zur Aufnahme und
Streichung bestimmter Funktionalititen sowie zur Uberarbeitung bestimmter Bestimmungen zu erlassen zwecks
Sicherstellung von Kompatibilitit und Interoperabilitit mit der Verordnung (EU) 2024/1781. Aus denselben
Griinden sollte der Kommission die Befugnis iibertragen werden, gemidfl Artikel 290 AEUV Rechtsakte zur
Ergdanzung dieser Verordnung durch Folgendes zu erlassen: die Festlegung von freiwilligen oder verbindlichen
Schwellenwerten in Bezug auf die wesentlichen Merkmale, auf Leistungsklassen in Bezug auf die wesentlichen
Merkmale und auf die wesentlichen Merkmalen, die stets von den Herstellern angegeben werden miissen; die
Festlegung von Bestandteilen von Normungsauftragen und von Bedingungen, unter denen davon ausgegangen wird,
dass ein Produkt eine bestimmte Leistungsstufe oder einen bestimmten Schwellenwert erreicht oder ohne Priifung
bzw. ohne weitere Priifungen in eine Leistungsklasse eingereiht wird; die Festlegung von Produktanforderungen
gemdll Anhang III; die Festlegung von Vorschriften fiir die Bereitstellung von allgemeinen Produktinformationen,
Gebrauchsanweisungen und Sicherheitsinformationen fiir die jeweilige Produktfamilie oder -kategorie; die Festlegung
des anwendbaren Bewertungs- und Uberpriifungssystems fiir jede Produktfamilie oder -kategorie unter den in
Anhang IX aufgefihrten Systemen; die Festlegung der Bedingungen, unter denen Verpflichtungen im
Zusammenhang mit der Bewertung der Leistung eines Produkts oder der Erfiillung bestimmter Produktan-
forderungen durch die Erfilllung von Verpflichtungen aus anderen Rechtsvorschriften der Union erfiillt werden
konnen; die Verpflichtung der Hersteller, in Bezug auf bestimmte Produktfamilien und -kategorien bestimmte
Ersatzteile, die fiir die von ihnen in Verkehr gebrachten Produkte nicht allgemein verfigbar sind, auf dem Markt
bereitzustellen; die Festlegung spezifischer Anforderungen an die Kennzeichnung der dkologischen Nachhaltigkeit
fur bestimmte Produktfamilien und -kategorien; die Einrichtung eines digitalen Produktpasssystems fiir Bauprodukte;
sowie durch die Festlegung verbindlicher Mindestanforderungen an die okologische Nachhaltigkeit von

Verordnung (EU) 2024/2748 des Européischen Parlaments und des Rates vom 9. Oktober 2024 zur Anderung der Verordnungen
(EU) Nr. 305/2011, (EU) 2016/424, (EU) 2016/425, (EU) 2016/426, (EU) 2023/988 und (EU) 20231230 in Bezug auf
Notfallverfahren fiir die Konformititsbewertung, die Konformititsvermutung, die Annahme gemeinsamer Spezifikationen und die
Marktiiberwachung aufgrund eines Binnenmarkt-Notfalls (ABL L, 2024/2748, 8.11.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2024/
2748]0j).
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Bauprodukten. Es ist von besonderer Bedeutung, dass die Kommission im Zuge ihrer Vorbereitungsarbeit
angemessene Konsultationen, auch auf Sachverstindigenebene, durchfiihrt, die mit den Grundsdtzen in Einklang
stehen, die in der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 2016 iiber bessere Rechtsetzung niedergelegt
wurden. Um insbesondere fiir eine gleichberechtigte Beteiligung an der Vorbereitung delegierter Rechtsakte zu
sorgen, erhalten das Europiische Parlament und der Rat alle Dokumente zur gleichen Zeit wie die Sachverstindigen
der Mitgliedstaaten, und ihre Sachverstindigen haben systematisch Zugang zu den Sitzungen der Sachverstindi-
gengruppen der Kommission, die mit der Vorbereitung der delegierten Rechtsakte befasst sind. Bei der Ausarbeitung
dieser Rechtsakte sollte sich die Kommission darum bemiihen, den Verwaltungsaufwand fiir Unternehmen zu
verringern und die Bediirfnisse von KMU zu beriicksichtigen.

(102) Zur Gewihrleistung einheitlicher Bedingungen fiir die Durchfithrung dieser Verordnung sollten der Kommission
Durchfithrungsbefugnisse iibertragen werden. Diese Befugnisse sollten im Einklang mit der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates (%) ausgeiibt werden.

(103) Die Kommission sollte sofort geltende Durchfithrungsrechtsakte erlassen, wenn dies in hinreichend begriindeten
Fillen hinsichtlich der Gesundheit und Sicherheit von Menschen oder des Schutzes der Umwelt aus Griinden
dufSerster Dringlichkeit erforderlich ist.

(104) Die Verordnung (EU) 2019/1020 legt Regeln fiir einen horizontalen Rahmen fiir die Marktiiberwachung und die
Konformitdt von Produkten fest, die auf den Unionsmarkt gelangen. Um sicherzustellen, dass die unter diese
Verordnung fallenden Produkte, fiir die der freie Warenverkehr innerhalb der Union gilt, Anforderungen an ein
hohes Schutzniveau bei offentlichen Interessen wie dem Schutz der Gesundheit und Sicherheit von Menschen sowie
dem Schutz der Umwelt erfiillen, sollte diese Verordnung auch fiir unter die vorliegende Verordnung fallende
Produkte Anwendung finden, sofern es in der vorliegenden Verordnung keine speziellen in Ziel, Art und Wirkung
damit tibereinstimmenden Vorschriften gibt.

(105 Um die Umsetzung dieser Verordnung effizienter zu gestalten und den Aufwand fiir die Wirtschaftsteilnehmer zu
verringern, sollte es moglich sein, Antrdge und Entscheidungen in Papierform oder in einem allgemein iiblichen
elektronischen Format zu iibermitteln. Aus Griinden der Rechtssicherheit sollten Antridge und Entscheidungen nur
dann giiltig sein, wenn die elektronische Signatur die Anforderungen der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 des
Europdischen Parlaments und des Rates (*’) erfullt und die unterzeichnende Person gemdf dem Recht der
Mitgliedstaaten oder dem Unionsrecht mit der Vertretung der Einrichtung oder des Wirtschaftsteilnehmers betraut
ist.

(106) Um den Aufwand fiir die Wirtschaftsteilnehmer weiter zu verringern, sollte es moglich sein, Unterlagen in einem
allgemein tblichen elektronischen Format vorzulegen und die Informationsanforderungen standardmaifig
elektronisch zu erfiillen.

(107) Die Mitgliedstaaten sollten Vorschriften iiber Sanktionen erlassen, die bei Nichtkonformitit zu verhangen sind, und
sicherstellen, dass diese Vorschriften durchgesetzt werden, um zu gewihrleisten, dass diese Verordnung in hohem
MafSe eingehalten wird. Die vorgesehenen Sanktionen sollten wirksam, verhaltnismifig und abschreckend sein.

(108)  Zur Schaffung von Rechtssicherheit sollte festgelegt werden, ob und wie lange die Produktinformationsstellen fiir das
Bauwesen, Technischen Bewertungsstellen oder notifizierten Stellen, die nach der Verordnung (EU) Nr. 305/2011
benannt wurden, sowie die harmonisierten Normen, Europiischen Bewertungsdokumente, Europiischen
Technischen Bewertungen und Bescheinigungen der notifizierten Stellen, die gemdf der Verordnung (EU)
Nr. 305/2011 angenommen oder ausgestellt wurden, Rechtswirkung behalten. Die jeweiligen Ubergangszeitrdume
sollten lang genug sein, um Engpisse bei der Benennung notifizierter Stellen und Technischer Bewertungsstellen
sowie bei der Annahme oder Ausstellung Europdischer Bewertungsdokumente, Europdischer Technischer
Bewertungen und Bescheinigungen oder Priifberichten der notifizierten Stellen zu vermeiden.

(109) Zur Schaffung von Rechtssicherheit sollte klargestellt werden, wie lange Produkte, die auf der Grundlage
Europdischer Technischer Bewertungen, die geméfl den nach der Verordnung (EU) Nr. 305/2011 angenommenen
Europiischen Bewertungsdokumenten ausgestellt wurden, in Verkehr gebracht wurden, auf dem Markt bereitgestellt
werden diirfen.

(110) Sowohl die wesentlichen Merkmale von Bauprodukten als auch ihre Bewertungsmethoden konnen nur durch
harmonisierte technische Spezifikationen bestimmt werden, die fur die verschiedenen Produktfamilien und
-kategorien zu erarbeiten sind, oder durch Europdische Bewertungsdokumente. Dementsprechend sollten die
Anforderungen und Pflichten der Wirtschaftsteilnehmer in Bezug auf eine bestimmte Produktfamilie oder -kategorie

() Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur Festlegung der allgemeinen
Regeln und Grundsitze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission
kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13).

(*)  Verordnung (EU) Nr. 910/2014 des Européischen Parlaments und des Rates vom 23. Juli 2014 iiber elektronische Identifizierung
und Vertrauensdienste fiir elektronische Transaktionen im Binnenmarkt und zur Authebung der Richtlinie 1999/93/EG (ABL L 257
vom 28.8.2014, S. 73).
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erst zwolf Monate nach Inkrafttreten der harmonisierten technischen Spezifikation fiir die jeweilige Produktfamilie
oder -kategorie verbindlich gelten, es sei denn, in der Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union wurde ein
spaterer Geltungsbeginn festgelegt.

Zur Erleichterung einer reibungslosen schrittweisen Einfithrung kiinftiger harmonisierter technischer Spezifika-
tionen und unter Beriicksichtigung der Zeit, die fiir die Erstellung der Leistungs- und Konformititserklirung
erforderlich ist, sollte es den Wirtschaftsteilnehmern gestattet werden, sich ab dem Inkrafttreten dieser
harmonisierten technischen Spezifikationen fiir die freiwillige Anwendung der vorliegenden Verordnung zu
entscheiden.

Es muss vermieden werden, dass Wirtschaftsteilnehmer die Anwendung dieser Verordnung dauerhaft umgehen
konnen, indem sie die gemif§ der Verordnung (EU) Nr. 305/2011 angenommenen harmonisierten technischen
Spezifikationen anwenden. Aus diesem Grund sollte die Kommission die Fundstellen der harmonisierten Normen
und Europiischen Bewertungsdokumente, die zur Unterstiitzung der Verordnung (EU) Nr. 305/2011 veroffentlicht
wurden und fiir eine bestimmte Produktfamilie oder -kategorie gelten, innerhalb von zwei Jahren nach dem
Geltungsbeginn der gemidf der vorliegenden Verordnung erlassenen harmonisierten technischen Spezifikation fiir
die jeweilige Produktfamilie oder -kategorie aus dem Amtsblatt der Europdischen Union entfernen.

Wihrend das Konzept der grundlegenden Anforderungen an Bauwerke als technisch notwendige Verbindung
zwischen Bauwerken und Bauprodukten beibehalten wird, sollte ausdriicklich darauf hingewiesen werden, dass sie
keine Verpflichtungen der Wirtschaftsteilnehmer oder der Mitgliedstaaten begriinden, da das Recht zur Regulierung
von Bauwerken in die Zustindigkeit der Mitgliedstaaten fallt. Zur Abdeckung der Bewertung de